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China emergié definitivamente como potencia mundial;
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1 La trampa de Tucidides es un concepto desarrollado por el analista de geopolitica y asesor de seguridad
Graham Tillett Allison Jr., que, a partir de varios casos historicos, deduce que los cambios en el mando del
mundo de una potencia por otra, suelen estar antecedidas de guerras de alcance mundial. Este concepto
esta siendo utilizado para explicar la actual competencia entre China y los EEUU.
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Introduccion

Presentamos como ejercicio colectivo de construccion de conocimiento, insumos de andlisis
del contexto cambiante y dinamico que, como pueblos, debemos comprender para tomar
decisiones estratégicas, en virtud de fortalecer las luchas por la salvaguarda de la
Pachamama, sus territorios, pueblos, culturas e historias.

Este se constituye en un ejercicio mas que necesario, teniendo en cuenta el actual momento
donde la confusion y la desinformacién orientada por poderes hegemodnicos, es lo

predominante.

El presente texto analitico se divide en tres escenarios: Internacional, América Latina y
Colombia. Dichos escenarios estan cruzados por ejes de analisis

Internacional: La trampa de Tucidides, éen marcha?

China emergié definitivamente como potencia mundial; Estados Unidos nuestro
debilitamiento y centra su atencidn principal en detener el avance del gigante asiatico, pero
su estrategia va mas alla de la contencion militar pues el centro de la estrategia china esta
en su expansion comercial. La confrontacién poco a poco se acelera y se hace inevitable, los
signos de los acontecimientos nos indican con cada vez mayor fuerza, que asi sera si no



cambian las légicas de confrontacion y si la solucidn politica no es tenida en cuenta en este
escenario.

Se aceleran y multiplican los escenarios de confrontacidn bélica en el mundo, no solo la que
acontece en Ucrania, sino que se desarrollan movimientos y conflictos que se presentan
medidticamente como inconexos, pero no lo son; desde una perspectiva mas estructural
dan cuenta de la preparacidon en ascenso de las condiciones de una guerra global que parece
ineludible.

Ya no son “juegos de guerra”, son movimientos de guerra. Vale decir que se tienen ya todas
las condiciones dadas que dieron origen a la primera guerra mundial y que antecedieron a
la segunda: grandes potencias con ansias de expansién agrupadas en ejes donde mas tarde
gue temprano terminan colisionando.

Si se analiza desde la perspectiva de los intereses en juego, estos pueden encontrarse en el
afan de controlar zonas de abastecimiento de materias primas minero energéticas,
necesarias a la vez para la guerra y en la reactivacién de una economia en cuidados
intensivos, para el control del mercado global y sus cadenas de suministros. Desde esta
perspectiva se puede leer mejor el escenario bélico en crecimiento.

La operacidon militar especial en Ucrania va llegando a puntos muertos sobre todo para
occidente. No fue una guerra de corta duracién pues dicha confrontacion lleva un afio y
medio, Rusia no quedd postrada econdmicamente como occidente esperaba y hoy ya
controla el 20% del territorio ucraniano. El escenario mas probable es que de no congelarse
y negociarse la posicién actual en terreno, Rusia continuara avanzando en su anexién de
territorios.

Ya quedd claro que se trata de un enfrentamiento directo entre la OTAN (Estados Unidos y
Europa) y Rusia, pero en el fondo es un mensaje para China. Una guerra que se ha
desarrollado a todo nivel, militar, econémico, mediatico, cultural, simbdlico, juridico -al
declarar orden de arresto por parte de la Corte Penal Internacional al presidente de Rusia
Vladimir Putin. Al tiempo se constituye en un escenario de prueba: se midieron fuerzas, se
evalian las capacidades del ejército ruso, se probaron armas, tecnologia, estrategias
militares, paramilitares, consorcios mercenarios.

Ademads se ha corrido la linea de las normas que regulan la guerra a través del Derecho
Internacional Humanitario (DIH), al punto de atacar infraestructura vital como la Presa de
Kajovka sin importar consecuencias humanas, ambientales, de mediano y largo plazo; vale
decir que esta central hidroeléctrica estd en la ciudad de Nova Kajovka en la regién
ucraniana de Jersén, actualmente bajo control ruso, y es la que suministra agua de



refrigeracién a la central nuclear de Zaporiyia (BBC, 2023), acciones que se desarrollan
contrariando los principios del DIH.

Ya se habia realizado este tipo de acciones que podrian dar cuenta de un desespero de quien
las realiza, como lo fue la accidn de sabotaje por medio de explosivos a los gasoductos Nord
Stream 1 y 2 . (Business Insider, 2022). Cabe resaltar que segun una investigacion del
periodista Seymour Hersh, ganador del Premio Pulitzer en 1970, el responsable de dicho
crimen de guerra de nuevo son los EE. UU con la complicidad de varios paises de Europa.
(Scheidler, 2023).

Este hecho, desestimado por los medios occidentales no es de poca monta, sino que
demuestran por una parte el involucramiento de varios paises del bloque liderado por los
EE.UU y por otra la extensién de la guerra a varios campos del conflicto, en este caso el
econdémico y geopolitico, a escala global.

Segun Hersh, “citando una fuente anénima “"con conocimiento directo de la planificacion
operativa”"... la Armada llevd a cabo la explosién “"bajo la apariencia de un conocido
ejercicio de mediados de verano de la OTAN llamado BALTOPS 22”" y con la ayuda de la
Armada y el Servicio de Inteligencia de Noruega.” (sn)

“En junio, los buzos de la Marina de los EE. UU., con la autorizacién del presidente de los EE.
UU., Joe Biden, supuestamente colocaron “” dispositivos explosivos detonados de forma
remota que tres meses después destruyeron tres de los cuatro oleoductos de Nord
Stream”". (GoeRmann, 2023)

Ucrania, con el armamento que ha llegado de occidente, intenté en el mes de junio (2023)
una ofensiva que no tuvo los resultados propagandizados. Le van quedando pocas opciones
a Ucrania entre la Guerra final o la firma de un acuerdo de Paz que implique la divisién del
territorio, una Paz conveniente y temporal.

“Podemos afirmar plenamente que esta ofensiva ha empezado. Las tropas ucranianas no
lograron su objetivo en ninguno de los campos de batalla”, afirmd el presidente ruso,
Vladimir Putin, en un video difundido por Telegram. Putin agregé que “todos los esfuerzos
de la contraofensiva hasta ahora han fracasado, pero el régimen de Kiev sigue teniendo un
potencial ofensivo” (La Jornada, 2023).

El secretario de Estado de los EE.UU, Antony Blinken afirmé que “la Unidn Europea esta mas
unida que nunca, ha proporcionado mas de 75.000 millones de délares en ayuda militar,
econémica y humanitaria a Ucrania, también ha acogido a mas de 8 millones de refugiados
ucranianos”. Estados Unidos sigue en su idea de acentuar una guerra que ya no resiste mas.
Como contracara las consecuencias econdmicas para Europa se sienten cada vez mas y
marcaran sin duda un limite razonable a esta carrera bélica.



El informe de la RAND Corporation titulado “Overextending and Unbalancing Russia»
Assessing the impact of cost-imposing options” (2019) deja claros los objetivos de EEUU
frente a lo que detonaria elevar las tensiones en Ucrania: desestabilizar a Rusia, debilitarla,
romper la dependencia energética de Europa, propiciar la dependencia energética de
Estados Unidos, debilitar la imagen de Rusia, promover fuga de cerebros hacia Estados
Unidos, entre otras, pero deja claro en ningln caso ir a la Guerra directa en Ucrania, pues la
perderian, y menos prolongarla pues se haria mds probable una guerra directa contra la
OTAN y una guerra con el uso de armas nucleares seria posible en este escenario. (Rand
Corporation, 2019). Parece que ya se lograron los objetivos, pero ante la confrontacion
bélica y un Ejército Ruso avanzando ¢qué hacer? Al parecer les queda el camino de generar
el ambiente y contexto propicios para acordar un armisticio y empezar a negociar la Paz.

Puede ocurrir que se avance hacia acuerdo en Ucrania pero se profundice otro escenario de
guerra local que permita seguir en la légica de debilitamiento contra Rusia, buscar asi un
teatro de operaciones y preparativos para aupar una confrontacion con China; escenarios
como el conflicto Azerbaiydn — Armenia, Kosovo — Serbia o el no acabado conflicto en Siria
pueden ser la mecha que extienda el conflicto, escenarios donde China se vera obligada a
tomar una decisidn de respaldar mas directamente a sus socios y amigos o a mantener una
“neutralidad” al limite.

Los signos de confrontacién entre la potencia en declive y la potencia emergente son cada
vez mas directas y claras.

AUKUS (Australia, Reino Unido y EE.UU.) fortalecen una alianza de defensa y seguridad de
gran alcance cuyo objetivo es detener la expansidn comercial y militar china en la regién del
Indopacifico, zona que concentra un porcentaje importante del PIB y de la poblacion
mundial.

Mientras sigue la guerra en Ucrania, la misma dosis piensa repetirse en Taiwan; desde la
visita de alta tensién de la lider del Congreso de EE.UU., Nancy Pelosi a la isla los
acontecimientos en la regién se han acelerado.

La amenaza militar crece en la medida que se fortalecen las alianzas comerciales y los
blogues econdmicos emergentes liderados por Rusia y China.

Taiwan es vito por los EE. UU como el Taldn de Aquiles de China y alli ha empezado a
presionar. China ha prometido tomar el control de la isla para hacer efectivo su objetivo de
“una sola China” y sus ejercicios militares se han intensificado.



Al tiempo, China ha lanzado una ofensiva por el control de los mares. Se trata de crear una
infraestructura portuaria de transporte global, que a la vez sea soporte de su seguridad. No
es de extraiar que la combinacién de puertos comerciales y bases militares en zonas donde
estratégicamente se proyectan y avanza el montaje de infraestructuras como el puerto en
Suddn (Elbagir, Qiblawi, & Orie, 2023) o el Puerto Chino en Argentina (Bafiez, 2023) que
aparentemente provoco una reaccién del Reino Unido (Cooperativa, 2023).

En este mismo orden Japdn viene potenciando su capacidad bélica, a la par reabriendo
disputas limitrofes marinas que son legado de la segunda guerra mundial, esto en el marco
de las tensas relaciones entre EEUU y China.

El Mar Meridional de China es una zona estratégica que ha exigido una serie de acuerdos
comerciales, militares y de infraestructura para dotar de tecnologia y armamento de alta
capacidad destructiva por parte de China y la alianza AUKUS. El control de los mares sera
clave.

En cuanto a la tecnologia, ademds de contar China con un gran ejercicio en nimero y
armamento, se traduce en un eje de la confrontacidn. Por un lado, vemos las sanciones
comerciales por parte de Estados Unidos buscando afectar el avance tecnoldgico de China,
prohibiendo a los proveedores de semiconductores el intercambio comercial con el gigante
asiatico; asi mismo en términos medidticos siguen las acusaciones de parte y parte: EEUU y
sus aliados acusan a China de recopilar en secreto grandes cantidades de datos personales
y robar propiedad intelectual para obtener una ventaja comercial.

En este contexto dijo el presidente de China Xi Jinping: «Debemos prepararnos para el peor
de los escenarios» en el marco de una reunidn de la Comisidn de Seguridad Nacional realiza
en el mes de mayo de 2023, en la misma realizé estos llamados:

- Acelerar la modernizacién del sistema de defensa y la capacidad de seguridad
nacional del pais.

- «Debemos estar preparados para el peor de los casos y los escenarios extremos, ser
conscientes de los peligros potenciales y estar listos para resistir la gran prueba de los
fuertes vientos, las aguas agitadas e incluso las tormentas peligrosas».

- Mejorar la administracion de la seguridad de los datos de la red y de la inteligencia
artificial.

- Construccién de un sistema de monitoreo de riesgos y alerta temprana para la
seguridad nacional.

- «Directrices para fortalecer una amplia educacién publica sobre seguridad nacional»
- Prepararse «para el combate real y para enfrentar problemas practicos». (RT, 2023).

En este contexto los juegos de posicidn saltan a la vista, los intereses de mercado también
pueden variar el juego bélico. Bill Gates se reunid con Xi Jinping, por primera vez desde 2019,



donde recibié una calurosa bienvenida, incluso siendo referido por el presidente chino como
"el primer amigo estadounidense que he conocido en Beijing este afio". Xi también dijo que
gueria construir lazos mas fuertes con la organizacidn filantrépica de Gates, la Fundacién
Bill y Melinda Gates, para ayudar con la asistencia a los paises en desarrollo (The New York
Times, 2023).

China viene impulsando salidas diplomaticas a la confrontacion bélica en Ucrania, con Lula
Da Silva, presidente de Brasil, como aliado para intentar esta ruta diplomatica y asi lograr un
acuerdo de armisticio; esto ayudaria en el juego geopolitico a detener o demorar el
acelerado escalamiento de las acciones bélicas globales. Estas gestiones fueron rechazadas
por Estados Unidos desestimando y congelando esta ruta posible, esto antes de la esperada
ofensiva militar ucraniana para recuperar territorio en dominio ruso, pero una vez se hace
evidente el fracaso y lo ocurrido con la central hidroeléctrica de Zaporiyia, Estados Unidos
dio un giro diplomatico:

Blinken jefe de la diplomacia de EE.UU. visitd (junio 18 de 2023) el Gigante Asiatico con el
objetivo de “abrir lineas directas de comunicacidn" con China "para que nuestros dos paises
puedan gestionar una relacién de manera responsable" segin manifesté en declaraciones
publicas. Una visita oficial de alto nivel que no sucedia desde 2018. (DW, 2023).

Vale resaltar que los procesos hegemadnicos aun con desafios multipolares, el control de
medios, control poblacional y la criminalizaciéon de la accién politica se acenttan: cada
bloque de poder los impone seguln su perspectiva e interés y en tiempos de guerra dichos
mecanismos se enfatizan.

El orden multipolar, la creacidon de una nueva infraestructura comercial, de intercambio
mercantil, financiera, el uso de monedas mas alla del délar, avanzan a ritmo acelerado, a la
par que los signos de una inminente confrontacidn de mayor alcance entre Estados Unidos
y China; esta ultima guarda la mayor prudencia posible, mientras se alista para el peor
escenario como lo anuncid su presidente chino.

Estados Unidos y la Unidn Europea no andan bien, siendo la segunda la que peores
consecuencias ha tenido que asumir por su ausencia de soberania, su posicidon subordinada
e irracionalmente obediente a los designios de los Estados Unidos.

El presidente de Iran, Ebrahim Raisi, durante un encuentro con la juventud venezolana parte
de la gira por Cuba, Hondura y Venezuela, afirmé que:



"Se ven todas las sefiales de que el nuevo orden mundial ya viene en camino y se esta
estableciendo. En este nuevo orden mundial los paises soberanos e independientes tendran
los puestos principales y las potencias imperialistas claramente se ve que estdn en su punto
de decadencia" (El Pais, 2023).

Mas alld de su intencién propagandistica, la afirmacidon del presidente irani reafirma el
escenario de pulso y confrontacidn geopolitico entre potencias, la concrecion de la trampa
de Tucidides.

China, Rusia e India ponen condiciones se fortalecen y apalancan una arquitectura financiera
y comercial que resta protagonismo a la de occidente. En este contexto, se empiezan a alzar
las voces pidiendo coherencia, respeto por las normas internacionales y le piden a las
instancias multilaterales incluso alejarse de su unilateral mirada a conveniencia occidental y
sobre todo a conveniencia de los intereses de EEUU, piden y exigen cobrar mayor coherencia
si desean mantener su rol global pero en una légica ya multipolar.

Bancos de EEUU y la Unidn Europea vienen quebrando, otros Bancos de mayor musculo y
estabilidad, con apoyo de los Estados, les han ido comprando o absorbiendo. Se fortalece
asi un escenario de mayor poder financiero en pocas entidades, una hiper acumulacién de
poder financiero y especulativo global.

La inflacién no cede. A la par la Cdmara de Representantes de EEUU aprueba subir el techo
de la deuda hasta el 1 de enero de 2025. Se busca asi alejar la posibilidad cercana de incurrir
en un incumplimiento de pagos catastréfico. Este gobierno dejara con las manos atadas al
proximo mandatario cuya eleccidn sera en el 2024.

Asi mismo, la hegemonia del ddélar empieza a sentir signos de decrecimiento; aun se
sostiene, pero decrece. Este proceso se acelera en tanto el bloqueo comercial a Rusia y
China, asi como la guerra en Ucrania, las sanciones a Rusia, ha obligado a este bloque a
buscar alternativas, fortalecer otros lazos econdmicos y alianzas regionales, bloques
econémicos que se fortalecen y crecen haciendo uso de monedas locales para el
intercambio comercial. Asi, se fortalece, por ejemplo, la moneda China, el yuan.

Europa sigue recibiendo los efectos negativos derivados de la aplicacion de las fuertes
sanciones anti rusas: se han elevado los costos de la energia y alimentos impactando la



produccién y el empleo, a la par, el apoyo a Ucrania suma negativamente a su ya lastimada
economia.

El desempleo presenta tazas muy elevadas en Espafa 13%, Portugal 7.2% y Francia 7.1%
(Statista, 2023), el PIB del primer trimestre fue del -0,1%, estando aln estancado, la inflacion
se sostiene. El continente se encuentra en recesion técnica (Forbes, 2023).

“El jefe de investigacién de la empresa Bretton Woods Research, Vlad Signorelli, "no ve nada
bueno" respecto a las perspectivas econémicas del continente.

Se suma al escenario las fuertes y sostenidas protestas sociales en el mes de junio-julio tanto
en Francia como en Bélgica, y la crisis econdmica que padece Alemania la economia mas
fuerte de la Unidn Europea (El Comercio, 2023).

Sostener el capitalismo estadounidense en casa y su hegemonismo en el extranjero es la
bandera norteamericana. La secretaria del Tesoro, Janet Yellen en el Stanford Institute for
Economic Policy Research (4 de marzo) y Jake Sullivanl consejero de Seguridad Nacional en
la Brookings Institution (27 de abril) hablan de la “Economia Moderna de la Oferta”, es un
enfoque neoclasico presentado como oposicién a la economia keynesiana, plantea que se
necesita disminuir los impuestos, mayores inversiones en capital y desregular, ain mas, el
libre comercio.

Se complementa esta politica con la idea de una "estrategia industrial" que consiste en que
los gobiernos subsidian la reconstruccién industrial (la de punta, tecnoldgica y de energia
limpia). Los recursos para hacerlo se obtienen de un mayor recaudo de impuestos.

El Nuevo Consenso de Washington, realmente es la vieja competencia entre modelos
econdémicos capitalistas, donde unos se ponen de moda y otros se archivan temporalmente,
dependiendo los enfoques de los gobiernos de turno. En este caso, es un cobro de cuentas
al keynesianismo de derecha de Trump, ad-portas de las nuevas elecciones.

Vale recordar que el Consenso de Washington surge como un acuerdo entre el FMI, el Banco
Mundial y la Oficina del Tesoro, tres instituciones domiciliadas en Washington, proponia un
grupo de reformas para paises en desarrollo con crisis de deuda, buscaba promover el libre
mercado, la liberalizacidon comercial, financiera y la privatizacién de activos estatales, aplicar
politicas fiscales y monetarias contractivas, reduccidn del déficit fiscal y del gasto publico,
estas medidas sostenian y buscaban fortalecer la hegemonia del capital estadounidense y
sus aliados.



El acuerdo de los paises BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica) en el afio 2014, planted
constituir dos instituciones financieras multilaterales: el Banco de Desarrollo (el New
Development Bank, NDB) y el Fondo de Reservas (el Contingency Reserve Arrangement,
CRA) (Barcenas, 2014), estas instancias se traducen en una alternativa al Banco Mundial
(BM) y al Fondo Monetario Internacional (FMI). Un componente esencial de la naciente
nueva arquitectura financiera multipolar internacional, se posiciona como una gran
oportunidad para los paises emergentes, América Latina y el Caribe.

Vale recordar que entre los ainos 2000 y 2013 los paises emergentes pasaron de representar
un 40% del PIB mundial al 50%, una tendencia sostenida en el tiempo al punto de superar
al G7 en inversion, consumo y exportaciones mundiales en el 2023.

En este sentido, Dias (2023), consultor de Acorn Macro Consulting, una compafia de
investigaciéon macroecondmica con sede en el Reino Unido, graficd el crecimiento de los
BRICS en comparacién con el G7. Los BRICS aportan ya el 31,5 % del PIB mundial, mientras
el G7 representa el 30,7 %. Afirma, ademads, que esta brecha seguira creciendo (Alvarado
Morales, 2023).
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The BRICS are a larger share of the Global economy than
the G7.
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Ahora bien, los BRICS estan en expansidon. Asi lo confirma Naledi Pandor, ministra de
relaciones exteriores de Sudafrica, quien afirmo "Tengo sobre mi escritorio solicitudes de
Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos, Egipto, Argelia, Argentina, México y Nigeria". Este
sera un tema que se abordara y definira en la Cumbre de los BRICS a realizarse en el mes de



agosto de 2023 (Prange De Oliveira, 2023) A la par Arabia Saudita, Egipto y Bangladesh han
adquirido acciones en el New Development Bank.

China, parte de esta alianza, empuja su crecimiento al superar el PIB de los EEUU, y se
proyecta que sera el pais que mas aportard al crecimiento mundial durante los préximos
cinco afios y su participacién serd el doble que la de EE.UU. Se espera que el 75% del
crecimiento mundial se concentre en 20 paises y mas de la mitad en: China, India, EE.UU. e
Indonesia. Serguéi Lavrov, ministro de Asuntos Exteriores de Rusia afirmé en enero (2023),
qgue, en la cumbre de los BRICS a realizarse en agosto en Sudafrica, se discutira la idea de
crear una moneda comun.

Los BRICS le permitiran a China enfrentar la guerra econdmica que pasa por la captura o
barreras en el acceso a materias primas, mercados y suministros, como es el caso de la
guerra de los microchips, micro procesadores, base del avance tecnoldgico, industrial,
digital, militar y de comunicaciones. La guerra de controles de EEUU contra China, al igual
gue las sanciones contra Rusia, ha permitido a China pisar el acelerador hacia un mercado
propio, consecuencias que se veran y sentirdn a mediano plazo.

Foro Econdmico Internacional de San Petersburgo (SPIEF, por sus siglas en
inglés)

El comercio entre Rusia y Europa se ha visto fuertemente afectado por las sanciones
derivadas de la guerra en Ucrania, asi lo admite la Oficina Estadistica Europea (Eurostat).

EU trade in goods with Russia, January 2021 to September 2022

(% share in extra-EU trade and trade balance in € billion)
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La participacidon de Rusia en las importaciones de los paises de la UE pasé de 9,5% a 5,3%
entre febrero y septiembre de 2022, siendo el comercio de los recursos energéticos, como
el gas y el petréleo, el principal afectado. Sin embargo, esta realidad potencié otras
relaciones que se consolidan y transforman la dindmica global y la geopolitica.

Rusia, por ejemplo, reorientd sus exportaciones de hidrocarburos a Asia. Las exportaciones
rusas de energia a la regidon Asia-Pacifico, asi mismo los suministros de petrdleo a los paises
asiaticos superaron los volUmenes enviados a Europa por primera vez en mayo de 2022, esto
en tanto Rusia se vio obligada a cambiar la direccion de su comercio frente a las sanciones
y acciones poco amistosas de los paises occidentales, asi lo declard el vice primer ministro
ruso, Alexandr Noévak.

"Esos recursos energéticos que antes se dirigian a Europa se han redirigido en gran medida
a nuevos mercados. Si hablamos de petréleo, probablemente redirigimos alrededor del 20%
de los volumenes que antes se suministraban a Europa a otros mercados: la India, China y
otros paises" (SWI Info, 2023)

En este contexto el Foro de San Petersburgo cobra especial interés, el lema: "Desarrollo
soberano: fundamento de un mundo justo. Unamos nuestros esfuerzos por el bien de las
generaciones futuras", demuestra su enfoque, teniendo la soberania nacional como nucleo
esencial de su agenda.

Al hablar de la presidn occidental, Putin ha sefalado que algunas naciones "simplemente no
quieren que otros paises del mundo tengan una alternativa a sus aviones, barcos, medicinas,
sistemas bancarios, tecnologia y otros bienes y servicios.” (subrayé que estos actores del
mercado) no necesitan competidores (y por eso) intentan suprimir los nuevos centros de
desarrollo tratando de anularlos. Sin embargo, tales intentos provocan que los paises
occidentales cancelen su propia reputacién empresarial" (Putin, V, 2023).

"En el marco del foro fueron firmados mas de 900 acuerdos por valor total de casi 4 billones
de rublos, entre ellos 43 contratos con representantes de compafias extranjeras, incluidos
los de empresas de Espafia e Italia", declardé el portavoz del comité organizador de la
plataforma, Anton Kobiakov.

Africa toma especial valor en este nuevo (viejo) escenario global de reordenamiento y
cambios hacia un multipolarismo. Alli los paises del Sur Global toman relevancia por su gran
carga natural de recursos, agua, tierras fértiles y mano de obra barata y se acenttdan
tensiones por cudl bloque de poder gana mejor posicion. Latinoamérica en este sentido
cobra especial interés.



Estados Unidos alista sus estrategias de control, militares y diplomaticas para evitar perder
su “patio trasero”: el control de la Amazonia serd un eje estratégico.

La Unidn Europea sigue en su intento de retomar relaciones comerciales, diplomaticas y
politicas con paises de nuestra américa. En la gira de la presidenta de la Comisién Europea,
Ursula von der Leyen por Brasil, Argentina, México, prometié mayor inversién, asi mismo
Brasil se consolida ya como socio estratégico comercial de China y lleva tras de si a
MERCOSUR.

Brasil en este orden superara por ejemplo a Estados Unidos en produccidn y exportacion de
maiz. El presidente de Iran ha visitado la region (Venezuela, Cuba, Nicaragua) buscando
acuerdos comerciales en materia de energia, tecnologia y seguridad, otro tanto ya habia
hecho el Primer ministro ruso Serguéi Lavrov.

Todo apunta a la reactivaciéon de UNASUR, Lula Da Silva presidente de Brasil ha tomado la
iniciativa mds cuando fue en este pais que se firmd el tratado que dio origen al mismo
bloque. Ya a inicios del 2023, se habia realizado la reunién de la CELAC, todo indica que el
blogue regional latinoamericana se uniria a los emergentes bloques econdmicos que se
fortalecen como alternativas a la asfixia de una globalizacion hegemdnica, autoritaria y
unidireccional de occidente.

En plena crisis global, sistémica, el Sur Global toma un lugar esencial y seran las apuestas
regionales, los bloques de poder los que pongan condiciones de relacionamiento digno,
soberano y no subordinado al estilo Colonia.

UNASUR aborda una amplia gama de temas, “Desde cuestiones energéticas hasta
integracion financiera, social y cultural. Esto le permite tener una presencia mas sélida y
mayor poder en el ambito regional. Ademas, su existencia le otorga una centralidad
geopolitica a Sudamérica, algo que no han logrado otras iniciativas como Prosur o la Alianza
del Pacifico, incluso después de haberse despejado el camino tras la desintegracién de
Unasur”. (Misién Verdad, 2023)

Permitird este relanzamiento, reacomodar esas alianzas que en su momento (primera ola
progresista) lograron fortalecer apuestas regionales mas justas. Podria fortalecer la
presencia politica de Latinoamérica en el mundo permitiéndole negociar en otras
condiciones. En un mundo y sistema en crisis la oferta ambiental de la regién serd su mejor
carta de juego constituyéndose en nicho de los negocios verdes. En esto la derecha y el
progresismo parecen coincidir.



UNASUR ya posee un Protocolo contra golpes de Estado, aprobado en 2010, cuenta con
herramientas para el abordaje de episodios reiterados de desestabilizacién. Por ello puede
ser un contrapeso frente a la propuesta del presidente Gustavo Petro de reescribir el "pacto
democratico"” de la region bajo la concepcidn de la Organizacidon de Estados Americanos
(OEA) lo cual seria un retroceso. Los acuerdos Lula — Petro seran decisivos para el rumbo
geopolitico de la regidn latinoamericana.

Avanza la derecha a nivel global: victorias electorales y politicas de agrupaciones
abiertamente fascistas vienen del 2022 al 2023 se aceleraron los triunfos electorales de la
extrema derecha, muchos de éstos con mayorias absolutas:

Suecia: en 2022 el partido demdcrata logrd convertirse en la segunda fuerza politica mas
importante del pais, acumulando el 20.5% de los votos. (Cuesta, 2022). Este avance aunque
no fue un triunfo definitivo, da cuenta del ascenso de las propuestas nacionalistas y anti
migratorias en este tipo de paises, los cuales se presentaban ante el mundo como bastion
de tolerancia e igualdad (Paredes, 2022).Una muestra mas es la decisién de romper con la
neutralidad y no alineacidn frente a la OTAN vy su solicitud de vinculacién por parte del
gobierno sueco.

Italia: En las elecciones generales del afio 2022 por primera vez triunfa un partido con raices
del fascismo, nos referimos a los “Hermanos de Italia”, esta fuerza politica de Giorgia Meloni,
tiene, a diferencia de otras, elementos muy claros de la cultura neofascista procedente del
Movimiento Social Italiano y al lado de las derechas histéricas hoy afianzan la perdida de
soberania hacia la OTAN, pero enfilan baterias hacia los migrantes, las minorias y sobre todo
afianzando un nacionalismo extremo principal germen del fascismo. En febrero de 2023 Ia
ultraderecha italiana gand las elecciones regionales en Lacio y Lombardia. Lacio, region
gobernada por la izquierda desde 2013, fue vencida con el 54% de los votos. En Lombardia,
por su parte, el movimiento politico de izquierda sélo logrd el 33,6% de la votacion. La
pérdida de poder politico en ambas regiones supone un golpe importante dado su rol
econémico e industrial para el pais y se suma ademads, la derrota en las elecciones de
septiembre de 2022. (DW.COM, 2023)

En Espafia: las elecciones regionales evidenciaron el ascenso de la derechay la ultraderecha
en las regiones mas importantes de este pais. El PSOE obtuvo un total de 20.784 concejales,
1557 menos que los que fueron electos en 2019. Por su parte PP y VOX aumentaron su poder
con 4213 concejales adicionales en comparacién con los resultados de 2019 (Elpais.com,
2023). Si bien el PSOE sigue siendo la segunda fuerza politica en Espafa, PP y VOX han
anunciado alianzas para las elecciones generales del mes de julio, donde se prevé una
victoria absoluta.



Con la eleccion de Boric en Chile, Petro en Colombia y Lula en Brasil pareciera existir una
nueva ola progresista en América Latina, sin embargo, los gobiernos de los demas paises
dan cuenta de que sigue siendo un territorio altamente derechizado donde discursos
fascistas alrededor de la seguridad, racistas, clasistas, religiosos y antiderechos tienen
incidencia electoral. Costa Rica, Panama, Ecuador, Honduras y Uruguay son ejemplo de ello.
Nayib Bukele es en sintesis el mejor ejemplo de cdmo discursos fascistas logran enquistarse
en el poder con mayorias absolutas y alta popularidad. Con un eficiente uso de redes
sociales y presencia en medios de comunicacidn se impone ante organismos internacionales
y defiende sus politicas de seguridad y la prolongacién del estado de excepcion.

Estas fueron sus declaraciones en la red social Tik Tok, (donde cuenta con 6 millones de
seguidores) frente a las declaraciones de la CIDH sobre las violaciones a los Derechos
Humanos en El Salvador y su invitacidn a respetarlos:

“Lo Unico que demuestra la CIDH es de qué lado estd ella. ¢estan del lado de la gente
honrada o estdn del lado de los delincuentes? y lo grave no es en El Salvador porque
nosotros vamos a hacer lo mejor para los salvadorefos, diga lo que diga la CIDH, lo
importante es el mensaje para los demas paises de Latinoamérica. Ustedes van a ver en los
préoximos dias si esta organizacion estd del lado de ustedes o de los criminales. Si esta
organizacion se pone del lado de los criminales en El Salvador, no duden que estan del lado
de los criminales en sus paises también y lo que va a pasar entonces es que los gobiernos
de sus paises van a tener miedo de combatir la delincuencia para no ganarse sanciones de
la CIDH. y si algun gobierno osa desafiar a los protectores de los delincuentes y defender a
la gente honrada entonces lo van a sancionar también”. (Bukele, 2023)

éPopulismo? ¢étotalitarismo? éfascismo? el fendmeno Bukele es tan complejo pues no viene
de una tradicién politica de extrema derecha, este personaje ha logrado “invocar a
conveniencia vagas asociaciones con la izquierda o la derecha, a la vez que usa de forma
consiste una retdrica sumamente agresiva, destructora de cualquier posibilidad de
entendimiento racional, contra sus adversarios. Su gobierno no es pues una reedicion de la
antigua derecha oligdrquica. No es ni siquiera neoliberal, sino antiliberal” (Roque
Baldovinos, 2021).

Sustenta asi una nueva articulacion de fuerzas aparentemente heterogéneas pero que
parecen tener en comun el desprecio de la democracia y el estado de derecho. Alli
encontramos a sectores tales como nuevas élites econdmicas que no encontraban lugar en
los esquemas de la derecha tradicional; a la derecha antiliberal y estatista, heredera
ideoldgica de los tiempos de la modernizacién autoritaria, que nunca desaparecié del todo
del espectro politico nacional y que se ha mantenido a lo largo de la posguerra en partidos
como GANA y el PCN; a un poder militar, que abarca tanto al disminuido ejército nacional
como a una Policia Nacional Civil cada vez mdas enredada en escdndalos con el crimen
organizado (Silva, 2015); y, finalmente, a una serie de habiles operadores politicos salidos



del mundo de la publicidad que manejan con destreza el nuevo ensamblaje de la
comunicacion social.

Los discursos de odio: racismo, clasismo, xenofobia, aporofobia y la criminalizacién de la
pobreza, son agenda politica y se reproducen de manera naturalizada en los medios de
comunicacion.

En Estados Unidos se endurecen los programas de gobierno y las leyes que restringen
derechos a los inmigrantes que no tengan definida su situacion migratoria, las medidas van
desde que se reduzcan el acceso a los servicios sociales, hasta que se incluyan cldusulas
donde se obliguen a los hospitales a cambiar los procesos de admision para acceso a los
servicios de salud, es decir, limitarlos. (Kosin, 2023).

En junio de 2023 el mundo observd con indiferencia la muerte de 78 inmigrantes en Grecia
después de que se volcara un barco, segun las autoridades de este pais y de la Organizacién
Internacional para las Migraciones esta cifra es mayor porque el barco traia cientos de
personas y solo se rescataron con vida a 100. (Wright, 2023).

¢Qué reaccion suscita en la sociedad este tipo de acontecimientos? ¢Se normaliza que el
valor de la vida se asocia a la condicidn socioecondmica, racial o migratoria?

¢éTiene la izquierda propuesta para combatir este fascismo culturalmente anclado?



Regional. Vientos de cambio en Nuestra América:
una alerta de decepcidon temprana

NUN'A DECEPCION TEMPRA
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La “nueva ola progresista” en América Latina hasta el momento no tiene la contundencia 'y
los alcances de aquella época de Chdvez en la que los gobiernos de la region enfrentaron el
imperialismo estadounidense y a las corporaciones privadas que pretendian profundizar la
dependencia econdmica, politica y cultural.

Al llegar al ejercicio del poder ejecutivo los recientes gobiernos progresistas se encontraron
con un Estado mds postrado a las corporaciones, desde donde se empujan las politicas
neoliberales y, en consecuencia, se ponen por encima los intereses privados sobre las
decisiones de caracter publico. Estas corporaciones actualmente tienen una fuerte
influencia en los regimenes politicos de cada pais, asi como un férreo control sobre el poder
legislativo, los medios de comunicacidn, las instancias judiciales, entre otros.

A través del control del Estado las corporaciones han torpedeado los proyectos progresistas
en cada pais. Esto puso en una encrucijada a los nuevos gobiernos, en tanto “en algunos
casos (fueron) resultado de rebeliones populares que tuvieron traducciones electorales
inmediatas” (Katz, 2023). En consecuencia, los electores que votaron por programas
politicos de transformacion social, mayor igualdad, soberania e inversidon social, han visto
con decepcidn cédmo sus gobernantes, en un principio, definieron una estrategia que priorizé
dialogar y hacer acuerdos con las élites politicas para lograr la tan anhelada gobernabilidad.



Se hizo evidente que las organizaciones de izquierda que han llegado al gobierno “han
priorizado las alianzas con la burguesia y la derecha, desplazando a los sectores populares a
un marginal papel de “objeto” de las medidas de gobierno, cuando en realidad debid
haberse aprovechado la cuota de poder obtenido para transformar al pueblo en sujeto del
cambio de la sociedad. (Rodriguez Gelfenstein, 2022).

A pesar de que existen intentos de integracién, como la intencién de revivir la CELAC, la
propuesta de crear una moneda conjunta denominada el “Sur”, la construccién de una
“Organizacion Latinoamericana de Paises Exportadores de Litio” (Cepal, 2022) o la Cumbre
de Brasil en 2023, estos esfuerzos no han tenido un impacto real en términos de politica
continental.

La dificultad para establecer un blogue unificado de accion se debe a varios factores:

. En primer lugar, la influencia de las corporaciones en los Estados juega un papel
determinante.
. En segundo término, la diferencia ideoldgica entre los progresismos, ilustrada por

ejemplo por la postura distante de Gabriel Boric frente al modelo de Venezuela, que revela
una persistente tensién entre un viejo perfil socialdemaécrata y los procesos radicales.

. En tercer lugar, juega un papel fundamental la relacidn particular que cada gobierno
progresista mantiene con Estados Unidos y China, quienes compiten por la influencia
econdémica y politica en la region.

. Por ultimo, las disparidades en la situacién econdmica de los paises han sido un
obstaculo para la conformacién de un bloque regional que permita negociar de forma mas
justa con otros bloques regionales y potencias.

La agenda que hasta el momento ha impulsado los mayores intentos de integracion se
centra en la defensa del medio ambiente. No obstante, existen obstaculos significativos que
dificultan una verdadera proteccién de los bienes naturales y una cooperacién efectiva en
esta drea. La dificultad consiste en que cada vez se hace mas evidente el beneplacito de los
gobiernos progresistas hacia las empresas del norte global que explotan naturaleza en
tierras latinoamericanas (Pdez, 2023). Esto se suma a los intereses e intenciones militaristas
de Estados Unidos en dicha disputa (Rodriguez, 2023), como lo han expresado portavoces
de su estamento militar, especialmente en lo que respecta a hidrocarburos y minerales.

Un ejemplo de esto es la contienda que empiezan a protagonizar China, Estados Unidos y
otras potencias por las grandes reservas de litio de Bolivia, Chile y Argentina, siendo esta
ultima la que presenta una mayor aquiescencia por los intereses del sector privado y las
grandes corporaciones. (Elbaum, 2023). Dado que los tres paises que conforman el tridngulo
del litio concentran entre el 50% y el 85% de las reservas mundiales, los gigantes
automotrices como Tesla (EE.UU.), Toyota (Japdn), multinacionales como Eramet (Francia) o
Geolith (Francia), Shandong Gold, Ganfeng Lithium y Zijin Mining o el propio Estado chino



se estdn disputando el negocio de la extraccion del litio y la fabricacion de baterias (La
Izquierda Diario, 2023).

El desafio de la integracion por fuera de los intereses de grandes potencias es de
dimensiones titdnicas. Con respecto a Estados Unidos, inquieta que la hegemonia
imperialista ha asimilado el progresismo como su punta de lanza politica y la respalda en su
discurso de democracia vy justicia social, lo que le permite fortalecer su dominio global y
avasallar el mundo de manera mas eficiente (Rodriguez Gelfenstein, 2022) sin sacrificar sus
pretensiones de control territorial y de recursos naturales. Con respecto a China, preocupa
que los paises de Nuestra América han establecido una gran cantidad de acuerdos
comerciales con el pais asidtico, dificultando una negociacién como bloque; esto también
intranquiliza a Estados Unidos que, como respuesta, ha incrementado sus acciones de
intromisién para mantener su dominio en los territorios subcontinentales.

Al mismo tiempo, las dificultades y desafios que enfrentan los gobiernos progresistas de la
region han sido hdbilmente aprovechados por las derechas que han acentuado la batalla
ideoldgica y cultural por el sentido comun. Mediante la proliferaciéon de discursos fascistas
y de populismo de derecha, se estd configurando un escenario favorable para que la extrema
derecha, tenga buenos resultados en las préximas coyunturas electorales. Un ejemplo claro
de este fendmeno se observa en la proliferacién de los discursos impulsados por Nayib
Bukele en El Salvador, los cuales estan adquiriendo cada vez mayor relevancia y posibilitan
la integracion de la derecha tanto en términos discursivos como politicos. Las derechas
globales buscan articularse y construyen agendas xendfobas y anticomunistas,
organizandose lineas de accidn, por ejemplo, entre Vox y el uribismo.

Si bien se pueden identificar las condiciones generales que respaldan la hipdtesis de una
temprana decepcion hacia los progresismos vy la falta de un escenario prometedor para la
integracidon regional, resulta esencial enunciar las caracteristicas particulares que han
conducido a esta situacion en cada pais:

El transito de Pifiera a Boric no marcé una diferencia sustancial, contrario a lo que esperaban
las mayorias que se movilizaron en 2019. El pais de la esperanza fugaz, donde los estudiantes
de secundaria detonaron un levantamiento social, inspiré movilizaciones en otros paises
como Ecuador, Pert y Colombia.

El descontento popular ante la profundizacién de las dindmicas mercantiles del capital
fueron un potente motor para la eleccidén en diciembre de 2021 de Gabriel Boric, quien logré
acumular gran parte de los sectores movilizados. No obstante, el nuevo presidente configuré
un gabinete de equilibrio, que incluyd figuras de sectores comunistas con economistas
profundamente neoliberales.



En palabras de Katz “tenia la posibilidad de apoyarse en la movilizaciéon popular, para
implementar sus promesas de campana o podia adoptar el continuismo exigido por Lagos,
Bachelet y la partidocracia. Boric opté por este segundo camino provocando la frustracion
del grueso de sus votantes” (Katz, 2022).

A un aio de su eleccidn, la desaprobacidn de Boric llegd al 62%. Su mandato no ha cumplido
con las expectativas de quienes lo eligieron, por el contrario, han profundizado conflictos
entre el Estado y sectores populares historicos como los pueblos Mapuche al sur del pais,
con medidas como la militarizacion de territorios (Adoue y Cenamo, 2022) y la represion
policial. (Tétoro, 2023). Las propuestas de caracter reformista impulsadas por el gobierno
han sido pactadas con las élites econdmicas chilenas y grandes corporaciones
transnacionales, y en los casos aislados donde plantean proyectos que aln simpatizan con
el clamor popular, se han quedado atascados en el congreso al no contar con las mayorias
necesarias para aprobar sus propuestas. Al tiempo, sus promesas de cambios drasticos y
radicales se han matizado con el paso de los meses hacia un discurso que busca agradar a la
burguesia para no comprometer el flujo del mercado. Una expresidon de esto, la mas
reciente, fue la propuesta del gobierno para la explotacién de las grandes reservas de litio
gue tiene el pais, en la cual incluyd la participacion de empresas privadas quitandole
protagonismo al Estado para esta labor. (Infobae, 2023).

La preocupacion de su gobierno por la economia de las élites no es la misma preocupacion
por el bienestar de las clases populares. El aumento de las tasas de politica monetaria y el
encarecimiento de los créditos productivos como politica para hacer frente a la inflacion son
muestras de que es la clase trabajadora la que estd costeando la crisis al tiempo que
experimenta la degradacidn de sus salarios y condiciones laborales.

Durante este ano la derecha ha encontrado las grietas necesarias para seguir incidiendo
significativamente en la toma de decisiones a favor de sus intereses y ha encontrado en la
imagen desfavorable de Boricy el descontento del proyecto progresista un terreno apto para
ello. El hecho mas reciente y emblematico ocurrid este afio cuando la definicion del texto
de la nueva Constitucion chilena quedd en manos de la extrema derecha afin al excandidato
presidencial y ultraconservador José Antonio Kast. (BBC News Mundo, 2023).

La asamblea constituyente, para cambiar la carta magna, fue resultado de las movilizaciones
populares de 2019. Sin embargo, el afio pasado los chilenos rechazaron el nuevo texto,
dando paso a la consolidacidon de un nuevo Consejo Constitucional conformado ahora en su
mayoria por representantes de la extrema derecha y derecha moderada. El resultado
desfavorable para la Constituyente “constituyé de hecho un plebiscito de disgusto con el
gobierno. En la arrolladora desaprobacién ya no estuvo en juego el destino de un texto
vaciado de contenido, sino la evaluacién de un gobierno que defraudd a sus seguidores y
envalentond a sus enemigos.” (Katz, 2022).



El mandato de Boric no marcé un cambio de tiempo ni de tendencia politica en lo real, pues
demuestra vulnerabilidad y sumisién frente al empresariado, al tiempo que reprime y se
impone sobre los intereses de sectores populares y rebeldes. Esta siendo el ejemplo latente
de un progresismo en el gobierno que logra detener impulsos transformadores vy, por el
contrario, se vale de medidas represivas y de concertacién con sectores de derecha para
llevar a cabo sus politicas de gobierno. Al tiempo, es muestra de cémo las apuestas
progresistas terminan acorraladas por los poderes econdmicos y tradicionales que
perpetuan las decisiones politicas en favor de sus intereses.

La situacidn social, politica y econdmica que atraviesa Argentina evidencia la poca capacidad
de maniobra que logra tener un gobierno de corte progresista en un contexto de supremacia
de intereses corporativistas y de grandes fondos internacionales. Los efectos del
sobreendeudamiento al que sometié al pais el expresidente Mauricio Macri, siguen siendo
un obstaculo para siquiera pensar un proyecto politico que tenga como fin una
redistribucién del ingreso.

Con un 71% de desaprobacion por el manejo de la situacidon econdémica y social, el actual
descrédito del presidente Alberto Fernandez permite concluir que el modelo progresista ha
sido un rotundo fracaso en Argentina. Por parte del ejecutivo hay una impotencia para
contener las preocupantes cifras de inflacion acumulada que para el afio 2023 alcanzan un
42.2% vy la inflacion interanual que llega a 114.2%, ademas de que los niveles de desigualdad
cada vez son mayores. (Escobar, 2023).

Las condiciones que impone el Fondo Monetario Internacional (FMI) al gobierno central de
Argentina después del acuerdo firmado con el presidente Ferndandez para convalidar la
deuda, han demostrado la verdadera intencion del otorgamiento de dichos créditos. A partir
de la demostrada incapacidad del Estado argentino para asumir sus compromisos
financieros, el FMI va a ordenar una serie de ajustes y recortes sociales que permitan el pago
de la deuda. Este sometimiento ha llevado, incluso, a proponer un escenario en el que se
haga uso de los recursos naturales del pais para calmar la presidn de los acreedores.

Un claro ejemplo de esta situacion se ubica en la aprobacién del presupuesto que, con
beneplacito del kirchnerismo, rige a Argentina en 2023. Dicho presupuesto que fue ajustado
en las oficinas del FMI atenta contra las clases medias y populares del pais. “Pocas cifras
dicen todo: jubilados y jubiladas perderan $ 500.000 millones; las universidades sufren una
poda del 18 %; Seguridad Social 4.3 %; Ambiente 9%, Mujer, Géneros y Diversidades, un 10.2
%. En paralelo, evidenciando lo obvio, lo destinado a pagos de la deuda publica se
incrementa en 14 %.” (Castilla, 2022).



Aunque los peores efectos de la deuda auln estan por llegar, pues el margen de negociacién
gue ha podido tener Ferndndez para aplazar en el tiempo sus efectos mads lesivos para las
clases media y baja, no impide reflexionar que son claras las incapacidades que ha tenido el
modelo progresista y las frustraciones que han generado sus decisiones.

Frente a la redistribucidn del ingreso que propuso Fernandez en campana, los hechos hoy
demuestran que la verdadera redistribucidn tuvo lugar en favor del gran capital.

“El discurso progresista alimenté la idea de un Estado “presente” capaz de controlar
el poder del gran capital, al tiempo que oficia de agente redistribuidor de la riqueza.
Pasados tres afios del triunfo del Frente de Todos, nada de eso ocurrid." (Castilla,
2022).

En 2021y 2022 “la economia crecid notoriamente, a pesar de lo cual la pobreza también fue
mayor. Eso tiene una sola explicacién: los sectores econdmicos mas poderosos se quedaron
con los beneficios de ese crecimiento” (Guahan, 2023). A pesar de que el Observatorio de
la Deuda Social de Argentina informé que 23 millones de argentinos reciben alguna forma
de asistencia estatal, la desigualdad producto de la acumulacidn de capital da cuenta de la
necesidad de otro modelo, pues ante las presiones de privados, las medidas deberian ser
cada vez mas radicales.

Otro elemento que en esta coyuntura da cuenta de las concesiones que el proyecto
progresista otorga a los intereses corporativistas, se expresd en el conflicto de Jujuy. Dicha
disputa evidencia el enorme conflicto que se estd gestando entre intereses privados e
intereses populares y publicos con respecto al manejo que se dara de las grandes reservas
de litio con las que cuenta el pais, “pues en tiempos de una “transicidon energética” que
genera nuevos negocios verdes, y ante la falta de ddlares, la explotacion del litio se presenta
como la nueva promesa de desarrollo del pais” (La lzquierda Diario, 2023).

Alli un gran estallido social se produjo a partir de una reforma constitucional aprobada por
el gobernador Gerardo Morales (cémplice del golpe de Estado en Bolivia) que, entre otras,
ataca el derecho a la protesta y el derecho de las comunidades indigenas sobre sus tierras,
en lugares donde se encuentran grandes reservas de litio. Las concesiones que desde los
poderes institucionales se les estd dando a los intereses corporativistas y de grandes
potencias como Estados Unidos y China tranquilizan a los grandes poderes en el mercado
internacional. Pues “el modelo jujefio” de extractivismo y privatizacion transnacional del
litio estd en manos de la australiana Allkem, con las financieras JP Morgan (EE.UU.) y HSBC
(Gran Bretafia); Toyota Tsusho (Japdn); Lithium Americas Corp (Canada); Ganfeng Lithium
(China) y con muchas mas aves de rapifia sobrevolando la zona (Villalba, 2023).

Ademas de rebaijas fiscales “Los incentivos adicionales incluyen una garantia de estabilidad
fiscal de 30 afos; una tasa de regalias fija del 3 %; y concesiones otorgadas por tiempo



ilimitado. Jujuy otorga descuentos de regalias cuando la empresa de litio se compromete a
procesar localmente el litio extraido alli” (La Izquierda Diario, 2023). Dichas decisiones se
estan tomando en contravia de las demandas de sectores populares, principalmente
pueblos originarios, que estan viendo como en el marco de un proyecto progresista se estan
entregando enormes concesiones al capital en detrimento de sus intereses, recursos y
demandas. Ante esto, la respuesta que el gobierno local da a las expresiones de protesta ha
sido la represién.

El intento progresista liderado por Pedro Castillo en Perd, que fue derribado por una “mafia
civico-militar” (Katz, 2023), da una importante leccidén a los demds gobiernos progresistas
de la regién: por mds que se ceda ante presiones e intereses corporativistas, esto no va a
garantizar el ejercicio de poder en favor de sectores populares y, por el contrario, da mas
recursos de poder a aquellos sectores que, en teoria, perderian preeminencia en un
gobierno progresista. También da cuenta de que alcanzar el poder ejecutivo no es suficiente
para implementar un programa de gobierno, pues otras instancias del régimen politico
como el poder judicial, legislativo y los medios de comunicacidon son piezas claves en la
disputa social y politica desde la institucionalidad.

La solidaridad que puede haber hacia un proyecto de centro izquierda que fue desconocido
y cercenado por un golpe de Estado, impulsado por sectores corporativistas y
proimperialistas, no debe impedir que se detallen las falencias y la decepcidn que acarred
el modelo progresista de Castillo mientras estuvo en el ejercicio de gobierno.

Castillo llegd a la presidencia con la bandera de cambiar la constitucidn fujimorista de 1993
por medio de una Asamblea Constituyente. No obstante, una vez llegado al ejecutivo,
abandoné dichas propuestas de su programa politico y no dudd en gobernar con el favor de
sectores de la burguesia y la oligarquia peruana, dejando intactas las estructuras politicas y
econdémicas de la Constitucion del 93; “en lugar de apuntalar una base social transformada
en mayoria electoral, optd por la sumisién a las clases dominantes.” (Katz, 2023). En
consecuencia, no cred una articulacidn sélida con sectores sociales y populares, hecho que
se demostrd en el momento en que enfrentd el tercer intento de golpe de Estado por parte
del Congreso, cuando no recurrié en primer término a la movilizacion social, sino que apeld
a la cuestionada OEA con el fin de mantener su gobierno “desde arriba”. (2023a).

Ante la alianza propuesta por Castillo con sectores del establishment la izquierda tomo
distancia del gobierno. Asi, “optdé por reemplazantes de derecha. Representantes del Opus
Dei, conservadores antifeministas, tecnécratas de las grandes fundaciones y hasta
individuos vinculados a la mafia encontraron un lugar en su voluble gabinete” (Katz, 2023)

La estrategia de conciliacion de clases y de cogobernar con fuertes estamentos de la
derecha, pasé factura a un gobierno que no logré ejecutar mucho de su programa politico y



fue sacado de la presidencia con un porcentaje muy bajo de aprobacidon. Sin embargo, es
necesario aclarar que las instituciones que promovieron el golpe también cuentan con cifras
alarmantes de desaprobacién por parte del pueblo peruano. Ante la frecuente estrategia de
los gobierno progresistas de gobernar sin cuestionar decididamente los pilares de la
dominacidn burguesa, la realidad da cuenta que muchas veces la radicalidad puede permitir
mejores salidas en favor de sectores populares, pues “el origen campesino, indigena y/o
popular como el del Castillo, no solo no es garantia de descolonizacion y de democratizacion,
sino que por el contrario otorga una sobrevida a los mecanismos reaccionarios vy
antidemocraticos del régimen actual”. (CST, 2022).

Las criticas hacia las decisiones de Pedro Castillo y su estrategia de gobernabilidad
“progresista” no deben desviar la atencién de los intereses imperialistas detrds de la
desestabilizacidn del gobierno. Las intenciones imperialistas detras del aval a la presidencia
de Dina Boluarte responden, entre otros, a los intereses que tienen Estados Unidos, Canada
y empresas transnacionales en los recursos naturales que abundan al sur del Perq,
especialmente en la region de Puno donde los niveles de pobreza son enormes y habitan
una gran cantidad de pueblos originarios. Segun lo afirma el propio Pedro Castillo “En Puno,
mi gobierno y yo queriamos rescatar el Gas de Camisea y el litio de la region. Todo el
problema tiene que ver con el litio.

El imperialismo quiere el litio y mi gobierno queria darle el litio al pueblo.” (Zamorrén, 2023).
Esto se demuestra a partir del proyecto de Ley 3346 de 2022 en el cual la bancada oficialista
buscd nacionalizar el litio y sus derivados, ante intereses privados del control del mineral.

A partir del golpe de Estado en favor de Boluarte se generd un gran escenario de rebelion
popular que desconoce el mandato de Boluarte y ademds busca un cambio en las
estructuras del régimen politico, a partir del reemplazo de la Constitucién Politica de 1993.
A pesar de esto, la presidenta ha recibido apoyo por la bancada de derecha en el Congreso
y otros empresarios del poder financiero de Perd, incluyendo grandes sectores que
responden a las demandas de Estados Unidos en términos de politica exterior. (La lzquierda
Diario, 2023b).

Ante los preparativos de nuevas jornadas de movilizacién, el gobierno autorizo el arribo de
tropas de Estados Unidos, pues “Luego de entregar el litio y otros recursos al extranjero,
Dina Boluarte y el Congreso socavan la soberania nacional autorizando el ingreso de tropas
de Estados Unidos para ‘formacién’ de policias y militares” (Alvarez, 2023). Dicha decisidn
clarifica las intenciones intervencionistas de Washington en un pais que, a partir de su crisis
orgdnica, abre las posibilidades para que su soberania sea violada en favor de intereses
colonialistas e imperialistas.



Luego de seis afos regresoé la esperanza popular de la mano de Luiz Indcio Lula da Silva. La
extrema derecha en cabeza de Jair Bolsonaro avanzd durante su mandato con politicas
neoliberales de privatizacidon y con la promulgacion de un discurso neofascista, que fue
apropiado por gran parte de la poblacién como se evidencié en la cantidad de votos que
tuvo el lider de la derecha en las ultimas elecciones (mds del 40% de los votos). Estos
resultados binarios que llevaron a una segunda vuelta son evidencia también de una
profunda divisidon que plantea un reto ideolégico importante sobre la disputa entre los
proyectos de las clases dominantes, que son cada vez mas abiertamente radicales, y los de
las clases populares. Un reto que se mueve también hacia el resto de Nuestra América.

Para estas elecciones Lula logré sumar los votos de los sectores populares y las izquierdas,
asi como también de un centro critico con las apuestas segregadoras expuestas por el
anterior gobierno. Asi como otros gobiernos progresistas de la regién, Lula planted un
paquete de reformas politicas, sociales, econdmicas que no encuentran salida en el
legislativo. Ganar las elecciones como presidente no necesariamente implica que haya
gobernabilidad; el congreso brasilero tiene 513 escafios, de los cuales 102 estdn ocupados
por el bolsonarismo y otros 200 que se mueven de acuerdo a intereses situacionales y de la
burguesia. (Royo, 2022).

Para avanzar, Lula ha tenido que matizar sus propuestas, por ejemplo, destinando menos
recursos para inversion regional. Ademds, ha generado alianzas politicas a través del
nombramiento de empresarios y politicos tradicionales en cargos publicos que le suman
gobernabilidad y confianza por parte de las élites empresariales y terratenientes.

Las contradicciones de sus propuestas iniciales son evidentes al ver la cristalizacion de las
mismas. Una de las grandes banderas del mandatario ha sido la proteccidn de la Amazonia
y la disminucién de la deforestacion. Sin embargo, el congreso impidié la limitacion a
practicas extractivistas en la Amazonia en detrimento de comunidades indigenas. Asi, con la
intencién de suavizar la oposicién mayoritaria del poder legislativo, los discursos de Lula
mantienen una postura matizada a través de la cual expresa su apoyo a practicas
extractivistas en esta regién que se reforzaron aln mas durante el gobierno de Bolsonaro
(Recoba, 2023). La desconfianza de organizaciones populares e indigenas se ha
incrementado a partir de los cambios de postura frente al eje medioambiental, sumado a la
ley del Marco Temporal que representa una amenaza a los territorios indigenas en la
Amazonia. (Zuppello, 2023)

Aunque la presencia de Lula en la presidencia tiene un fuerte componente simbdlico, en lo
real sigue demostrando la complejidad del Estado, la necesidad de trascender las apuestas
institucionales, asi como la distancia entre los proyectos progresistas y los proyectos de
transformacion clamados por los sectores populares.



El momento politico que enfrenta actualmente El Salvador da cuenta de el viraje que puede
tener el sentido comun, hoy disputado por el progresismo y las izquierdas, hacia discursos
de derecha que agrupan preceptos fascistas y de populismo de derecha. Estos discursos
ligados al ordenamiento catélico, que incluyen las concepciones morales como la idea de la
familia tradicional, estan disputando a las lecturas mas progresistas y de izquierda que
discursivamente proponen transformaciones de mas alcance.

Las dificultades que enfrenta el progresismo en América Latina estan siendo aprovechadas
por las diferentes expresiones de la derecha para avanzar discursivamente. A partir de esto,
se crean los individuos que son receptores de derechos lo que conlleva a la construccién de
una otredad y su posterior exclusion de la garantia de derechos y libertades. Esta divisidon
social, que se hace manifiesta en un hecho como la construccién de la mega carcel en El
Salvador, ha permitido la violacién de derechos humanos de poblaciones que no se ajustan
a la idea del ciudadano “honesto” y “de bien” susceptible de tener derechos. (El Tiempo,
2022).

La piedra angular de la propuesta de gobierno de Bukele es el discurso de la seguridad. A
partir de un problema que afecta la cotidianidad de las personas, ha logrado consolidar un
discurso que antepone su visién de la seguridad netamente policiva al ejercicio de los
derechos humanos de un sector de la poblacién. Este discurso va acompafiado de acciones
autoritarias que tienen lugar cuando se expresan lugares de resistencia, tal como sucedid
en 2020 cuando Bukele irrumpié en el Congreso y pretendié disolverlo al no encontrar
apoyos para su plan de gobierno (Guzman; Rauda y Alvarado, 2020), declarando Estado de
Excepcion con un aumento de las atribuciones del poder ejecutivo.

Los discursos de exclusion que parten de la construccion de una otredad han sido utilizados
histéricamente por gobiernos de derecha con tendencias fascistas. Esta tendencia se
expresa en el discurso de la derecha radical que esta tomando fuerza en varios paises. Estos
sectores politicos han creado un enemigo frente al cual el pais deberia tomar medidas
autoritarias y de caracter nacionalista, pues ven con desconfianza el sistema internacional y
los actores hegemonicos alli instaurados.

A partir de estas estrategias, las derechas de la regién se estdn aprovechando de la
decepcion de los gobiernos progresistas. Asi pues, bajo una narrativa que motiva a pensar
una situacion de crisis profunda que estan teniendo los paises con gobiernos progresistas,
la derecha se vende como la Unica solucidn a los problemas que ellos mismos provocaron,
empujando a un nuevo ascenso de las derechas, como ya ocurrié en el ciclo anterior. De ser
asi, el progresismo habrd desperdiciado un nuevo momento de gobernabilidad, al tiempo
gue sus propuestas son integradas a los disefios de estabilidad imperial.



El escandalo del Embajador ante Venezuela Armando Benedetti hizo ver con mayor nitidez
los movimientos y tensiones entre los partidos de derecha y el gobierno progresista de
Gustavo Petro y Francia Mdarquez. Unos de los escenarios de esa tension por supuesto es el
Congreso de la Republica, donde se discutian varias leyes que les dan soporte a las reformas
principales propuestas por el Pacto Historico; ese escenario se complementd con un pulso
en las calles, primero el 7 y luego el 20 de junio.

Estos movimientos son jugadas de los contendores para habilitar una renegociacién de la
gobernabilidad, que posiblemente le permitird a Petro seguir como presidente, pero donde
la derecha estard mejor posicionada en términos politicos.

Este avance de la derecha fue posible tanto por la amenaza de golpe blando, respondida
timidamente por el gobierno, como por la confusa politica implementada en el tema de paz
y la poca fuerza puesta para disputar e impulsar las reformas sociales.

La paz total es una de las apuestas politicas mas importantes de este gobierno del Pacto
Histdrico en cabeza de Gustavo Petro y Francia Marquez. Sin embargo, de laideay la retérica
abarcadora de Petro, poco va quedando en firme. Paraddjicamente, el ELN, insurgencia con
la que Petro ha tenido mads contradicciones y desmentidos, es la Unica que le ha tendido una
red de salvamento a una politica de paz que en varios sentidos es un salto al vacio que
amenaza la legitimidad del Estado, al reconocerle algun nivel de cardcter politico a bandas
delincuenciales urbanas, paramilitares y disidencias de las desmovilizadas Farc, de ambiguo
comportamiento.

Sin embargo, esa delgada red también podria romperse en cualquier momento. El 27 de
junio el comandante del ELN Antonio Garcia lanzé una alerta sobre operativos para golpear
los campamentos de la guerrilla en una alianza entre grupos paramilitares, la derecha y las
fuerzas militares. Operaciones de este tipo y ejecuciones extrajudiciales de sus
combatientes han venido siendo denunciados desde finales del afio pasado, ya en este
gobierno.



Antonio Garcia
@antonioGaCDTE
H#ALERTA @

El plan de |la extrema derecha junto con las Fuerzas Militares para seguir
realizando operaciones militares contra el ELN esta en pleno desarrollo.

Se conoce que no cumpliran las ordenes de parar las acciones militares
y de inteligencia.

|
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Fuente: https://twitter.com/antonioGaCDTE/status/16736693109741322267s=20

Pero lo mds sorprendente fue la respuesta del ministro de defensa, que ratificd que estos
operativos si estaban en marcha y que eran operativos gubernamentales. Casi de forma
simultdnea se conocié de la muerte de 6 guerrilleros del ELN en Arauca, en uno de estos
operativos militares.

¥ Mindefensa 2
@mindefensa

El ministro de Defensa @lvan Velasquez_afirmé que las operaciones
contra el ELN se mantienen en Arauca, en cumplimiento de la mision de
las @FuerzasMilCol y la @PoliciaColombia, mientras no se decrete cese
al fuego.

También, confirmo que se han presentado enfrentamientos con el ELN
en Arauca, que dejan como resultado 6 integrantes del grupo armado
organizado muertos, asi como la incautacion de material de guerra.

Fuente: https://twitter.com/mindefensa/status/1673795070200258566?s=20



Estos hechos sucedieron mientras en el pais crecian las expectativas sobre la participacion
de la sociedad en la construccién de una paz estable y comisiones conjuntas del ELN y el
gobierno redactaban los protocolos del cese al fuego entre las dos partes (OnCubanews,
2023).

De extenderse esta légica militar gubernamental, los operativos y los enfrentamientos, que
pueden entenderse como un sabotaje desde dentro del establecimiento a la paz, pueden
llevar a una nueva crisis, quizas definitiva, con el ELN, rompiéndose el Unico proceso real,
con acuerdos parciales, que soportan la medidtica paz total del gobierno.

¢Qué explicaciones puede haber para este contradictorio comportamiento?

Un andlisis del contexto y los actores de la paz total, da cuenta de al menos 4 disensos
politicos, convertidos en obstaculos, para que el propdsito de una paz posible y real se pueda
alcanzar.

Disenso - obstdculo 1. ¢Como se entiende y caracteriza el conflicto en Colombia?

Trazar una politica sostenible de paz implica hacer una acertada y consensuada
caracterizacion del conflicto. Frente a este tema no existe un consenso politico, lo cual es
normal en un pais con profundas desigualdades de clase y un histdrico fraccionamiento
social. Sin embargo, lo que no se explica es la ambigliedad y tumbos del gobierno, en cabeza
del mismo Petro y su comisionado de paz frente al tema.

Algunos discursos y afirmaciones gubernamentales se mueven en el carril de los sectores
gue explican el conflicto como una simple disputa violenta de las rentas ilegales del
narcotrafico o la mineria. Si bien esta explicacion puede sustentar la razén de ser de
estructuras del narcotrafico y bandas delincuenciales, no alcanza a cubrir a la insurgencia
del ELN, ni siquiera a explicar el uso contrainsurgente de esas rentas por parte de las fuerzas
del Estado y paramilitares.

En varias ocasiones Petro ha mencionado que el ELN “ha variado y no es un grupo insurgente
como antafio, ahora estd peleando territorio por la economia ilicita”; la ultima vez que se
refirié al ELN en esta direccion, frente a un grupo de almirantes y generales de las Fuerzas
Militares en la Escuela Militar de Cadetes José Maria Cérdova, provocd una suspension
temporal de la mesa de negociaciones que sesionaba en la Habana. Y es que no se entiende
gue al mismo tiempo Petro realice esa caracterizacidn y mantenga un reconocimiento
politico de esta insurgencia a través de la mesa, con una agenda que abordard temas
estructurales del conflicto como la democracia o el modelo econdmico. ¢Con quién trataba
de congraciarse el presidente? ¢fue otra equivocacién o un mensaje al estamento militar y
la derecha?



Lo real es que estas volteretas conceptuales debilitan permanentemente la politica y la ruta
de la paz total con quien puede ser hoy su Unica contraparte con programa politico.

Disenso - obstaculo 2. La categorizacion de los actores
Otro desacuerdo, en profunda relacidn con el anterior, tiene que ver en cdmo el gobierno
caracteriza y enumera a cada uno de los actores del conflicto en Colombia.

Por una parte, en varias alocuciones el gobierno cae en la tentacién ahistérica de excluir a
las fuerzas militares y de policia como parte del conflicto y solo verlo como un asunto de
actores ilegales. Igualmente hay reticencia a asumir la existencia de paramilitares en
connivencia con el Estado, tal y como ha sido demostrado en las declaraciones de exmilitares
y jefes paramilitares ante la JEP (Jurisdiccidon Especial para la Paz, 2022).

La agresidn bajo la estrategia paramilitar en las regiones se ha incrementado y causa una
inmensa crisis humanitaria. Sin embargo, el gobierno hace oidos sordos y no interviene con
decision.

Aunque desde hace varios afios las instituciones estatales no reconocen la continuidad del
paramilitarismo, es evidente que tal modalidad de estructura armada persiste y en
proporciones alarmantes...Se trata de colectivos armados, con mando y jerarquia militares
no reconocidas como parte de la estructura legal del Estado, alin cuando la mayoria goza de
tolerancia, aquiescencia, colaboracién, connivencia o apoyo implicito de instancias
estatales. (Giraldo, Villa-Turek, Luna, 2022. pg. 26)
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También hay confusién en cuanto a la denominacién generalizada de los actores armados
como Grupos Armados Organizados, incluyendo ahi a la guerrilla del ELN, las disidencias de
las Farc y grupos paramilitares. Esta confusa denominacién llevé a Petro a declarar
unilateralmente un cese al fuego multilateral el 1ro de enero, declaracidon que no da cuenta
de las complejidades y diferencias de los actores del conflicto.

Esta falta de rigurosidad puede estar alimentada en la categorizacién que hace el CICR al
hablar de seis conflictos existentes en Colombia, donde afirma, por ejemplo, que el Clan del
Golfo, claramente un cartel con oficio contrainsurgente, se enfrenta al Estado. Este tipo de
afirmaciones no resisten ningin analisis serio, pero desatan afirmaciones, discursos y
politicas de paz con sus posteriores fracasos.

Indepaz (2023) desde su observatorio del conflicto sefiala que a 21 de junio de 2023 han
sido asesinados 78 lideres, lideresas y defensores de DDHH, durante el primer semestre de
este afio. Tanto Indepaz como la policia han sefialado que mas del 30% de los asesinatos de
lideres sociales son cometidos por las llamadas disidencias de “mordisco”.

Aunque disidencias y bandas urbanas tienen un comportamiento contrario a la ruta de la
paz total, y a los cuales el gobierno supuestamente les aplica el sometimiento, lo real es que
con ellas también hay procesos de negociacion que les otorga estatus politico.
(Elcolombiano.com, 2023)

Disenso - obstaculo 3. La doctrina contrainsurgente como bloqueo a la paz total
Obviando las ambigliedades y confusiones gubernamentales, podriamos acordar con otros
sectores de la opinidén y de la vida social y politica, que Petro y el gobierno del PH tiene
buenas intenciones al buscar la paz. Este camino en un pais tan polarizado como Colombia
obliga a repasar el ABC del analisis politico:

Una cosa es el gobierno otra el poder y a todas luces ni Petro controla el poder real en el
pais, ni este poder manifiesta simpatias por la paz. El régimen realmente existente ha
buscado obstaculizar y tumbar la ley de paz total, moviendo a sus alfiles en instituciones
como la Fiscalia y la Procuraduria.

Una cosa es el gobierno otra el régimen; las clases que siguen detentando el poder del
Estado y el poder los negocios constituyen un régimen de dominacién excluyente y lleno de
privilegios, mantenidos éstos por la violencia.

Se puede establecer una causalidad entre el grado de cerramiento del régimen politico y el
numero de homicidios, es decir, es posible observar que en los periodos en los cuales los
canales de acceso al poder han sido mds cerrados la tasa de homicidios ha tenido una
tendencia al alza...En algunos periodos es posible observar que la alta concentracion del



poder politico ocasiona que los actores politicos que tienen el control de los canales de
acceso al poder implementan acciones de violencia para establecer barreras a la entrada de
nuevos partidos politicos. (Ofate, 2018)

La orientacién de las fuerzas militares desde las clases en el poder y el régimen para el
tratamiento del conflicto sigue siendo contrainsurgente. Aqui hay una nueva paradoja y
anticipacién de fracaso, pues Petro intenta hacer la paz sin desmontar la doctrina de guerra,
sin depurar las fuerzas militares y sin hacer una formacién para tiempos de paz de los nuevos
incorporados de fuerzas militares y policia.

Hay una doctrina vigente y ésta sigue produciendo muertes, desplazamiento vy
confinamientos, al tiempo que las ya conocidas violaciones a los derechos humanos de
combatientes y no combatientes, a quien la fuerza publica les sigue dando el tratamiento
de enemigo interno.

Disenso - obstaculo 4. La debilidad del gobierno para construir la paz

El modelo de gobernabilidad elegido por Petro para administrar el Estado tiene como centro
las alianzas con factores de poder de la derecha politica, expresada en los partidos, y
econdmico expresadas en los gremios.

En estas alianzas el gobierno es la parte mas débil y se vuelve mas vulnerable en cuanto
necesita apelar a ellas para avanzar en las reformas y en la politica de paz total.

Para las bandas vy las disidencias de “mordisco” esta debilidad manifiesta se traduce en la
posibilidad de pedir y conquistar mas beneficios. Para el ELN se convierte en un factor de
incertidumbre puesto que lo interroga sobre si el gobierno va a poder cumplir lo que se
acuerde o no, o si va a lograr mantener un posible cese el fuego.

Quizas sea esta debilidad la que empuja al gobierno peligrosamente al fracaso de su politica
de paz total, puesto que la tiene que estar negociando ya no solamente con los actores
armados, sino con las fuerzas militares, con los partidos y gremios.

La paz total se fundamenta juridicamente en la Ley 418 del 2022 y se define como el camino
para la “soluciéon definitiva del conflicto armado”, pero, de no solucionarse o superarse los
disensos — obstaculos, la pueden llevar solamente a acuerdos parciales, minimos,
temporales que se podran romper ante la primera provocacién, bloqueando el camino de
una paz incluyente y profunda, que es la que necesita el pais.

La intencion del gobierno de hacer cambios con un enfoque social y redistributivo, que
discursivamente se mueve la consigna de hacer del Colombia una potencia de vida,
encuentra en la formulacién y negociacion de un paquete de reformas, su pulso mas claro.



Pero las reformas se mueven al ritmo de los acuerdos politicos y el estado de la alianza para
la gobernabilidad, de estas situaciones dependen para avanzar o fracasar.

La reforma pensional tuvo un extenso periodo de concertacion. Desde el momento mismo
de su anuncio contd con al menos 3 audiencias publicas y 4 mesas de concertacion, sin
incluir todas las que ocurrieron antes del proceso de radicacion en el Congreso de la
Republica.

La reforma propuesta asume un sistema de pilares, que segun el proyecto de reforma son
los siguientes: pilar solidario, pilar semi contributivo, pilar de ahorro voluntario, pilar
contributivo, el cual a su vez se integra por el componente de prima media y el componente

complementario de ahorro individual y finalmente el pilar de ahorro voluntario.

PILAR PILAR SEMI PILAR PILAR DE AHORRO

SOLIDARIO CONTRIBUTIVO CONTRIBUTIVO VOLUNTARIO
Sujetos Dirigido a Personas que Trabajadores Lo integran las

personas de habiendo cotizado | dependientes e personas que hagan

minimo 65 al sistema a los 65 independientes, un ahorro voluntario

afios, afios no hayan servidores publicos | a través de los

pertenecientes | cumplido los y las personas con | mecanismos que

a grupos de requisitos para capacidad de pago | existan en el sistema

pobreza acceder a una para efectuar financiero, segun el

extrema, pension cotizaciones sobre | régimen que

residentes en | contributiva un ingreso igual o establezca la ley

el territorio superior aun

nacional por al salario minimo

menos 10 legal vigente

afios




Contenido

Renta basica
solidaria fijada
como minimo

BEPS: beneficios
econdmicos
periddicos

Disposiciones
especiales de
cotizacion para

Solo gozaran de los
mismos beneficios
que la ley conceda a

en relacion a trabajadores las cuentas de
la linea de rurales, ahorro en términos
pobreza de
extrema Pension integral de | 1]
actualizada vejez, pension de inembargabilidad
conla invalidez, la
variacion al sustitucion
IPC pensional por

muerte del

pensionado, la

pensién de

sobreviviente por
muerte del afiliado
y el auxilio
funerario,
subsidiariamente
indemnizacion
sustitutiva y/o
devolucién de
saldos de la
pension de
invalidez y
sobrevivientes

Otras pensiones
especiales dirigidas
a aumentar la
cobertura de este
pilar; pensién
anticipada,
familiar, especial
hijos con
discapacidad.

[1] Fuente: Elaboracién propia

El pilar contributivo contiene dos componentes: a) el componente de prima media,
integrado por todas las personas afiliadas al sistema y recibird las cotizaciones por los
ingresos base de cotizacién entre 1 smmlv y hasta 3 smmlv; b) el componente de ahorro
individual que seria el encargado de recibir aquellas “cotizaciones por la parte del ingreso
base de cotizacidn que exceda los 3 smmlv y hasta los 25 smmlv cuyas prestaciones se



financian con el monto de las cotizaciones realizadas y sus respectivos rendimientos
financieros”, buscando complementar el valor de la prestacién obtenida en prima media,
para formar en suma la pensidn integral de vejez.

Si bien la reforma pensional contiene otros tantos aspectos relevantes nos detendremos en
la exposicion hasta este punto, pues a efectos del proceso politico esta somera presentacion
nos permite identificar algunos de los asuntos neuralgicos que han concentrado la mayoria
del ejercicio de concertacion del gobierno nacional.

El primer tema es entorno al monto a ser administrado por el componente de ahorro
individual. El segundo es la persistencia en la libertad de eleccién entre fondos que
administran el excedente, proponiéndose por parte de los congresistas ponentes en al
menos 3 ocasiones - articulo 1, 4, 13,- la libertad de eleccion en cabeza de los afiliados como
componente para apuntalar dindmicas de competencia entre fondos, manteniendo un
trasfondo de economia de mercado alrededor de los mismos omitiendo la tendencia
oligopdlica de este sector del mercado.

En otras palabras, el control de la estabilidad econdmica del pais les ha conferido a los
actores privados un amplio rol de negociacidn que se reflejard en dos aspectos; el primero
es el rango a partir del cual el excedente de los aportes serd administrado por ellos (3
smmlv), que en el debate al interior del congreso ha oscilado en propuestas entre 1.5 a 4.
Smmlv.

Asi las cosas, el gobierno logra, en este primer round, avanzar en su intento de ampliar la
cobertura en seguridad social a través de las pensiones, pero cede terreno al manejo publico
de la masa general pensional, uno de cuyos principales pedazos sigue quedando en manos
de capitalistas privados.

Con este proyecto de ley el gobierno “busca que el sistema Judicial le apueste mas a la
resocializacidn o reinsercion social de las personas privadas de la libertad, que al enfoque
punitivo basado solo en el castigo. Asimismo, se espera, mediante el articulado, bajar el
hacinamiento que hay en las carceles.” (Camara.gov.co., 2023)

La discusidon sobre la carcel parece la continuidad apenas ldgica frente a la incapacidad
histdrica de resolver los problemas del trabajo y la seguridad social; su curso particular, por
lo agudo de la problematica, amerita el analisis directo de un proyecto que buscaba
introducir un grado de racionalidad en el ordenamiento penal, esto es, adecuar las penas a
las conductas y el tratamiento penal a las finalidades declaradas del procedimiento penal,
resocializacion, retribucién y reparacién.



El proyecto de humanizacion de la politica carcelaria fue el primer proyecto de gobierno en
radicarse para este periodo, con mensaje de urgencia e ingreso por la Comisién Primera de
Senado y Camara, sin que a la fecha de redaccién de este articulo haya cursado su primer
debate. El asunto no es menor, el diseiio del proyecto responde a lo mandatado por la Corte
Constitucional al momento de reconocer un estado de cosas inconstitucional en prisiones.
El proyecto ha recibido un pliego de modificaciones que endurece los cambios propuestos
originalmente — timoratos en consideracion con el tamafio del problema - y aun asi los
contenidos se han reducido al tamafio de la critica mediatica; el articulado contrasta con la
exposicidon de motivos y los problemas identificados en ella, mientras que una disminucién
generalizada de penas y la flexibilizacion del acceso a subrogados pareciera el camino
evidente, su desarrollo normativo se da a contrapelo y con un sinnimero de obstaculos.

Entre las mas radicales opositoras a esta reforma esta la alcaldesa de Bogota Claudia Ldpez,
quien a medida que se acerca el fin de su mandato y las nuevas elecciones regionales, busca
capitalizar la percepcién ciudadana de inseguridad, la cual, segin Lépez, se agravaria con la
aplicaciéon de la reforma y la modificacién de las condiciones de encarcelamiento. Claudia
Lépez se va a alejando junto a su partido del Pacto Histdrico, en una clara y oportunista
deriva hacia la derecha.

Finalmente, el tema carcelario, en medio de su crisis humanitaria, ha sido de nuevo
instrumentalizado por los partidos politicos de la derecha, para quienes la vida de las
personas privadas de la libertad no importa. Solo es la posibilidad de obtener mds gabelas
frente al gobierno.

Para cerrar este aparte, podemos decir que, de los dos casos analizados surge de manera
inexplicable la ausencia de un patrén de negociacion entre gobierno y partidos de derecha.
En lugar de ello encontramos una serie respuestas condicionadas por los sectores de
respaldo detrds de cada una de las iniciativas y una seleccién de prioridades estructurada
alrededor de la opinidn publica. El advenimiento de las elecciones regionales no pareciera
suponer un cambio en los esquemas de negociacién y la resolucién de coyunturas parece
haber favorecido en el balance general al gobierno nacional puesto que sigue gobernando,
pero cada obstaculo superado ha debido contener un terreno cedido en contenido de
reformas y leyes o posibles acuerdos politicos para las proximas elecciones, debilitando la
posicién y proyeccidn del Pacto Histdrico y del mismo Petro.

En el ambiente politico hay una sensacidn particular de la gestion gubernamental actual
donde los sectores antipopulares y las derechas (incluidas las cercanas al gobierno) han
identificado que al gobierno progresista sélo le interesa finalizar el periodo y cubrir algunos
de los desafueros del modelo econdmico sin interpelar las estructuras que les dieron origen.
Asi las cosas, el gobierno envia mensajes tranquilizadores al capital transnacional y criollo,
pues solo parece interesarle modernizar y sanear el sistema pensional, sanear el mercado
laboral y mitigar la crisis penitenciaria sin ir tras los responsables o motivos mayores de las



problematicas. El régimen sigue tranquilo y sin amenazas, en medio de una coyuntura
econdémica favorable a los negocios. Como en la frase popular de los cacaos: a la economia
le esta yendo bien, el progresismo se ha auto neutralizado, por lo tanto, a los cacaos les va
mejor.
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