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La pandemia causada por la expansién global de la Covid-19 generd
una coyuntura especial en la dinamica socioambiental del planeta que
aun no concluye. Apenas estamos en momentos de consolidacién de
tendencias, a partir del potenciamiento y la salida a flote de todas las
contradicciones del capitalismo, y de la irrupcién de modelos de gestion
y gobernabilidad autoritarios, que vieron y aprovecharon la situacién
de crisis sanitaria, para consolidar sus apuestas politicas y socioecono-
micas.'

Coincidiendo con Maristella Svampa (2021) en cuanto a que la pan-
demia puso al desnudo las limitaciones e insuficiencias estructurales
de los Estados, no se puede obviar el caracter autoritario de algunos
regimenes politicos, como el colombiano, que vieron en la pandemia la
posibilidad de posicionarse mejor en la confrontaciéon de clases, para,
una vez anulada la iniciativa de los movimientos populares y de la iz-
quierda, imponer con mayor fuerza politicas antilaborales con caracter
de contrarreformas, asi como politicas extractivistas, que venian siendo
duramente cuestionadas y frenadas por la accién de calle de pueblos y
movimientos durante todo 2019.

1 Para una mirada més amplia de las dimensiones de la exacerbaciéon de las con-
tradicciones en medio de la pandemia, véase: “Notas de coyuntura: El Covid-19 como
potenciador de la crisis global del capitalismo”. Disponible en: https://cedins.org/index.
php/2020/03/30/notas-de-coyuntura-el-covid-19-como-potenciador-de-la-crisis-global-
del-capitalismo/
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Este articulo desarrolla una mirada general sobre lo actuado por el
régimen de Duque, tanto en materia laboral como ambiental, teniendo
una referencia principal en el conflicto laboral que se present6 en el
complejo carbonero del Cerrejon, en el norte del pais.

Autoritarismo laboral y productivo en pandemia

La burguesia nacional y transnacional? ha descargado el grueso de los
impactos y las consecuencias de la crisis econdmica, profundizada du-
rante la pandemia, sobre trabajadores y trabajadoras; la sintesis de
esta contrarreforma en las relaciones laborales se puede encontrar en
los contenidos del Decreto N°770 de junio de 2020,? que marc6 un punto
de inflexién en el debilitamiento de las garantias de las trabajadoras y
trabajadores colombianos.

Al analizar la normatividad laboral en pandemia, encontramos que el
hilo conductor de la intencién esta dado por la estrategia de disminuir,
aun mas, la participacién del factor trabajo en el capital social, como
medio de preservacion del ingreso del empresario capitalista. La brecha
que se habia venido profundizando a partir de los avances técnicos que
optimizaban la produccién en el tiempo, encuentra una nueva forma de
ampliacién acelerada en las modalidades de teletrabajo, el trabajo en
casa y la intermitencia laboral.

En lo que pareciera un contrasentido, el desplazamiento de las labo-
res asalariadas al Aambito doméstico no signific6 un aumento del control
de los ciclos productivos; por el contrario, el trabajo terminé invadiendo
el ambito del hogar, al punto de trasladar los costos de conectividad
y funcionamiento al trabajador, mientras los alivios planteados se hi-
perconcentraron en el sector formal, minoritario, del mercado laboral
colombiano.

Es inevitable resaltar la pérdida de control del proceso productivo y
la disminucién de la participacion en la distribucion del excedente por
via de la afectacién de prestaciones sociales, como vacaciones, cesantias
o primas de servicios, que son diferidos en el tiempo para sortear la
disminucion coyuntural de ingresos de los capitalistas.

2 Articuladas y fusionadas hoy, tanto a través del capital financiero como de sectores
econémicos y empresas transnacionales.

3 Decreto Legislativo Numero N°770 de 2020 “Por medio del cual se adopta una medi-
da de proteccién al cesante, se adoptan medidas alternativas respecto a la jornada de
trabajo, se adopta una alternativa para el primer pago de la prima de servicios, se crea
el Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios PAP, Y se crea el Programa
de auxilio a los trabajadores en suspensioén contractual, en el marco de la Emergencia
Econdémica, Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto 637 de 2020”.
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Esta estrategia de transferencia de costos al trabajador se encuentra
con el modelo de Renta Vitalicia Inmobiliaria, para generar un engrane
mas en la maquinaria del despojo, impulsado por el gobierno nacional a
través del Decreto N°1398 del 26 de octubre de 2020, Dicha figura bus-
ca que se entreguen propiedades como garantia de una renta equivalen-
te, en sentido practico, a una mesada pensional, lo que supone que, una
vez agotado el monto o muerto el asegurado, la compania aseguradora
se haga duena de la vivienda entregada en garantia.

La conjuncion de la crisis con una estrategia de acumulacién por des-
pojo impacta directamente en trabajadores y trabajadoras, al permitir
una acumulacién de tierra, principalmente urbana, y limitar la partici-
pacion del trabajador en el excedente productivo; en este sentido, se im-
ponen mayores barreras para que pueda disfrutar de la fracciéon de su
salario diferida para cuando ya no le sea posible fisicamente enajenar
su fuerza de trabajo; al encontrar mayores barreras para acceder a su
pensidn, se le impulsa a ceder, ademas, su fraccion de tierra, represen-
tada por la vivienda, a fin de completar el remanente y obtener recursos
para subsistir sus ultimos dias.

Se trata de una situacién indiscutiblemente irénica en tiempos en
que se han desplazado los costos anclados al trabajo asalariado hacia el
ambito doméstico, pues la politica obliga al trabajador a perder, incluso,
el entorno material, teniendo que realizar el trabajo en casa. Bajo este
esquema, solo queda, como siempre, el trabajo. De hecho, la declara-
toria de inconstitucionalidad del Decreto N°558 de 2020 por la Corte
Constitucional obliga al gobierno a definir un mecanismo compensa-
torio de las cotizaciones al sistema de seguridad social condonadas en
virtud de la pandemia®.

Estos ajustes y reordenamientos de la relacién laboral, con claros ob-
jetivos de sobreexplotacién, se materializaran en el Decreto N°376 del
9 de abril de 2021, que da 36 meses a los trabajadores para pagar de
forma diferida los aportes no realizados en los periodos de aislamiento
estricto. Asi, el ordenamiento favorece nuevamente al sector asegura-
dor, estrechamente vinculado al sector financiero, depositario ultimo
del ejercicio de acumulacién en el marco de la pandemia.

4 Decreto N°1398 de 2020. “Por el cual se modifica el Decreto N°2555 de 2010 en lo re-
lacionado con las condiciones de operacion de la renta vitalicia inmobiliaria y se dictan
otras disposiciones”.

5 El decreto permitia que, por dos meses, de manera voluntaria, las empresas no hicie-
ran la cotizacién completa de sus empleados, reduciendo el aporte de 16% a 3%, con lo
cual esas semanas no contaban como cotizadas para una futura pension.
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Asi las cosas, el ordenamiento legal se muestra implacable con la
obligacién impuesta a trabajadores y trabajadoras de pagar una buena
parte de los gastos ocasionados por la crisis en medio de la pandemia,
ademas de intentar trasladarles los costos politicos: es el caso de la em-
presa Cerrejon y sus trabajadores y trabajadoras, en medio del conflicto
sociolaboral y ambiental que tuvo lugar en el afio 2020. Por ejemplo, la
empresa carbonera intenté responsabilizar a aquellos organizados en
el sindicato Sintracarbén del no cumplimiento de la llamada respon-
sabilidad social empresarial en periodo de pandemia, ademas de orga-
nizar un ataque permanente a través de los medios, que desvirtuaba
el derecho de los trabajadores a luchar por sus derechos mediante el
mecanismo de huelga. Concretamente, “advirti6 la empresa carbonera
que esta situacién [la huelga] la obligaria a parar toda la ayuda huma-
nitaria que la empresa ha estado entregando para apoyar a las comu-
nidades de La Guajira, durante la crisis generada por la propagacion
de la Covid-19. De igual manera, condicioné la entrega de mas de 400
equipos médicos a los hospitales de la region” (Mejia, 2020). Un claro
chantaje para no asumir la negociaciéon y poner en contra de los y las
trabajadoras a las comunidades.

Cerrejon: la crisis socioambiental en La Guajira toca fondo

La regulacion de la explotacién minera ha coincidido, a nivel mundial,
en la necesidad de exigir compensaciones econémicas o regalias frente
a la imposibilidad de implementar procesos de renovacién humana y
natural. También se ha tratado de regular la actividad mediante el con-
trol en la expedicién de licencias o permisos ambientales, haciendo evi-
dente su innegable impacto en diversas esferas. Sin embargo, para el
Sur global, la exigencia de una contraprestacién econémica se configurd
mas alla de una retribucion en el espectro ambiental, para establecerse
como una politica de supervivencia econémica, generando dependencia
para los Estados y las comunidades habitantes del area de influencia
directa de los proyectos extractivistas.

Esta politica, que durante afios se adjudicé ser el estandarte econd-
mico de los paises en vias de desarrollo, bajo los principios de supera-
cién de la pobreza extrema y crecimiento econémico, ratificé durante la
pandemia, para la regiéon donde se asienta el proyecto minero Cerrejon,
todos los efectos opuestos. Ademas evidencid los historicos escenarios
de empobrecimiento con nexo causal en la mineria, los estragos en las
fuentes hidricas y el oscuro e incierto futuro de la regién con el anuncio
de retiro de algunas empresas en medio de una economia dependiente
y fragil.
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Ahora bien, desde sus inicios, el panorama minero a gran escala en
Colombia se configur6 bajo tres premisas: centralizaciéon de las deci-
siones, fragilidad institucional y suplantaciéon estatal, situaciéon que
ha generado una evidente conflictividad social, dafios ambientales a
perpetuidad y una dependencia econémica casi vital para los mas de
800.000 habitantes del departamento de La Guajira. A partir de ello re-
sulta facil identificar las diversas crisis que venia padeciendo la regién
Caribe, que se profundizaron con la pandemia. Por tanto, también per-
mite develar de manera concreta y fehaciente las falacias del progreso
y los impactos del extractivismo en las vidas de los y las trabajadoras y
las comunidades.

La pandemia permitié la utilizacién del estado de excepcion como pa-
radigma de normalidad y, en materia ambiental, mutil6 la participa-
ci6n ciudadana a través de leyes y practicas que limitaron o cercenaron
el derecho a las consultas, los derechos a la informacién y la protesta so-
cial, catalogados por el gobierno de Duque como cuellos de botella para
el desarrollo y la inversién extranjera. El gobierno expidié decretos y
resoluciones que favorecieron la actividad extractiva al mismo tiempo
que flexibilizaron la capacidad de control estatal.

Como se puede constatar en los decretos N°319 de 2020, N°798 de
2020, asi como en la resolucién N°642 de 2020, y la circular N°2020-
29-DMI-1000, el gobierno se preocup6 por realizar exenciones tributa-
rias a las empresas del sector minero y de hidrocarburos, al tiempo que
estandariz6 la virtualidad como el medio para llevar a cabo procesos
ambientales de control y seguimiento, procesos sancionatorios, quejas
y peticiones, el ejercicio de la participacién ciudadana y las consultas
previas, sin tener en cuenta que las medidas resultan nugatorias de los
derechos, toda vez que las condiciones de conectividad a nivel nacional
son deficientes. El mismo Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones sefiala que “la penetracién media de internet fijo en
hogares para el 2017 apenas alcanzaba el 37.5% en el pais, de acuerdo
con la encuesta sectorial del Departamento Admnistrativo Nacional de
Estadisticas (2018), presentando notables asimetrias entre la poblacién
urbana y rural, con un 45.7% en cabecera, y un 6.2% en centros pobla-
dos y rural disperso” (Ministerio TIC, 9 de mayo de 2019).

Esta realidad impide, segtin la Corte Constitucional (30 de mayo de
2017), que la utilizacién de medios virtuales pueda garantizar el cum-
plimiento de los elementos que son el ntcleo esencial del derecho fun-
damental a la participaciéon ambiental: el acceso a la informacion, la
participacién publica y deliberativa de la comunidad, y la aplicacién de
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mecanismos administrativos y judiciales para la defensa de los otros
dos elementos.

Especificamente, La Guajira es uno de los departamentos mas reza-
gados en términos de conectividad a internet en Colombia. Segin el
Censo del pDANE de 2018, La Guajira es el departamento con menor por-
centaje de cobertura de internet en el Caribe colombiano, con una tasa
del 10.8%. Unicamente el 20.5% de las familias guajiras cuentan con
acceso a internet. Se destaca la alarmante cifra de que solamente el
5.8% de la poblacién rural tiene acceso a este servicio. En la cabecera
municipal la tasa incrementa al 35.7%5.

Los anteriores datos revisten la mayor importancia si se tiene en
cuenta que la empresa Cerrejéon se encuentra tramitando la desvia-
cién del arroyo Bruno, el tltimo gran tributario del rio Rancheria, cuya
ejecucidn se encuentra suspendida desde 2017 y cuya reactivacién de-
pende, precisamente, de garantizar los derechos a la informacién, la
participacién y la determinacién de impactos sociales y ambientales en
el marco de la orden emitida por la Corte Constitucional. Sin embargo,
para 2020 la Contraloria determind, entre catorce hallazgos, “la ausen-
cia de informacién del componente social que involucre a las comunida-
des”. Consideremos que la situacién antes de la pandemia fue descrita
por las comunidades como violatoria de los derechos a la participacién
y, segun la Contraloria, “el proyecto sigue sin tener en cuenta las comu-
nidades que tuvieron que demandar para ser escuchadas: La Horqueta,
La Gran Parada y Paradero” (Morales Sierra, 2020); en ese contexto,
la virtualidad, como escenario de poder y privilegio, representa la vio-
lacién directa al derecho de participacién en relacién a la igualdad de
oportunidades para la intervencién en los espacios de didlogo. Esto sin
olvidar que las medidas gubernamentales de aislamiento para evitar el
contagio del sars-CoV-2 dificultan la reunién y organizacién por parte
de las asociaciones comunitarias, por lo que su participacién también
se ve disminuida.

De igual manera, la virtualidad, como medio para canalizar las que-
jas o denuncias que tienen las comunidades en relacién con la actividad
minera, representa un obstaculo que impide la veeduria ciudadana y la
respuesta eficaz tanto del ejecutivo como de las instancias judiciales. La
estrategia de denuncia, acompanada del ejercicio del derecho a la pro-
testa social, han sido las Unicas herramientas con las que han contado
la nacién Wayuu y las comunidades afro en la zona de influencia de la

6 Estos datos pueden consultarte en Centro de Pensamiento Guajira 360° (1° de junio
de 2020).

222



Gestidn autoritaria de la pandemia, precarizacion laboral y profundizacion...

empresa para la defensa de sus derechos; subrayando que una de las
denuncias mas frecuentes es la escasez de agua.

No obstante, las medidas tomadas por el gobierno, que de manera
oficial enuncia la necesidad de controlar el contagio del virus mediante
la garantia del acceso al agua, se contradicen cuando, al mismo tiempo,
dan continuidad a las actividades mineras que consumen altas can-
tidades de agua, manteniendo la privatizacion y la injusticia hidrica
en los territorios. En La Guajira, el consumo de agua por persona es
de 0,7 litros diarios, mientras en 2015 la mina aseguraba necesitar
45 millones de litros diarios para su funcionamiento (Indepaz, 2019).
Paradoéjicamente, el agua se garantiza de manera prioritaria para las
actividades extractivas; mientras, la nacién waylau carece de acceso al
suministro continuo y suficiente de agua que le posibilite seguir las
pautas basicas de higiene y nutricién. Debido a ello han perdido varias
vidas como consecuencia de la Covid-19, entre ellas, las de figuras im-
portantes de representacién en su cultura para la soluciéon de conflictos
y toma de decisiones.

Igualmente, el aislamiento como medida preventiva imposibilita el
acceso al agua y a los alimentos de la poblacién Wayuu. Tal medida
afecta de manera profunda a un pueblo despojado por la mineria de
carbon a gran escala, teniendo en cuenta que, como consecuencia de las
actividades mineras y agudizado por el cambio climatico, se han secado
26 fuentes hidricas. Como consecuencia, las personas en las comuni-
dades deben realizar recorridos cada vez mas largos para abastecerse
de agua y alimentos; al mismo tiempo los casos de desnutricion severa
aumentan (Contagio Radio, 2016) y no logran ser registrados, ya que
tanto nifios como adultos mueren en sus rancherias, sin llegar a ser
parte de las estadisticas estatales.

Tal situacién ha sido ratificada por la Corte Constitucional de
Colombia en la sentencia de tutela N°614 de 2019, pudiéndose acredi-
tar, mediante la Defensoria del Pueblo, la contaminacién de fuentes hi-
dricas por parte de la empresa Cerrejon. Al respecto manifiesta que “se
observaron malos manejos de las aguas de escorrentia en algunos pun-
tos de los botaderos de la empresa Cerrejon, lo cual permite la contami-
nacion de los cuerpos de agua mas préximos” (Corte Constitucional, 16
de diciembre de 2019).

La Sentencia de la Corte Constitucional también hace referencia a
otra de las afectaciones ambientales que, como consecuencia de la ex-
plotaciéon minera, incrementa el riesgo de las poblaciones ante la pan-
demia, es la emisién de material particulado. Para el caso de Cerrejéon
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en La Guajira, la investigacién adelantada por Colciencias y las univer-
sidades del Sintd, Federal do Rio Grande do Sul y Luterana do Brasil,
indica que en las muestras de aire obtenidas en las cercanias de la mina
se encontraron: “Mezclas complejas: Componentes organicos asociados
a la quema de carbén + Haps” y “elementos altamente enriquecidos
como el azufre (S) y otros medianamente enriquecidos como el Cromo
(CR), Cobre (Cu) y el Zinc (Zn)”. En el Informe Técnico Final de este
estudio se sefiala que se “detecto la presencia de una gran cantidad de
compuestos organicos volatiles, principalmente alquenos. [...] e hidro-
carburos aromaticos policiclicos oxidados (Oxy-HAPs)” sustancias que
“pueden inducir dafio en el ADN, genotoxicidad y enfermedades como el
cancer”. Ademas, explica el hallazgo de concentraciones de azufre y cro-
mo que, para efectos comparativos, son significativamente superiores a
las encontradas en otras zonas muestreadas de La Guajira.

La Corte sefiala que en las comunidades aledafas a la mina se eviden-
cla un progresivo aumento de material particulado (PM 10) y, aunque
el promedio anual de concentracién es menor al exigido en Colombia, es
superior al establecido por la Organizacion Mundial de la Salud (oms),
lo que “afecta a las comunidades que estan expuestas a estas condicio-
nes la mayor parte del tiempo”. Tales afectaciones al aire durante el
tiempo de explotacién carbonera han generado enfermedades respira-
torias que, para la contingencia del virus sars-CoV-2, representan co-
morbilidades que aumentan el riesgo de desarrollo de sintomas graves
y muerte. Esto se suma a la crisis hospitalaria que vive la regiéon y a
la dependencia que varios de hospitales tienen de los aportes de la em-
presa Cerrejon, en el marco de la suplantacion estatal y la cooptacion
de la anuencia de las comunidades. Es preciso sefnalar que las condicio-
nes ambientales a que estan sometidas las comunidades afectadas por
Cerrején suponen un riesgo mayor ante la contingencia del virus, que
en consecuencia han afectado mas a los y las trabajadoras de la mina y
a las comunidades aledarias, que padecen la exacerbacion de los impac-
tos del extractivismo en el marco de la pandemia.

También es preciso enfatizar que a todo lo mencionado se suma la
profundizacién de la desigualdad en las labores de cuidado que llevan
a cabo las mujeres, que tratan de sobrellevar y sobrevivir la escasez
del agua que genera la mineria de carbdn, que deben cuidar a los miles
de enfermos que deja la Covid-19, que deben conseguir, manipular y
racionar la insuficiente agua contaminada. Y, como si eso no fuera sufi-
ciente, deben cuidar del rio y sus arroyos, aquellos que quiere acabar la
empresa Cerrejon, una tarea que, ademas de invisibilizada y precariza-
da, les ha costado sus suenos y su calidad de vida.
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En sintesis, y a modo de conclusién, vemos que el capitalismo como
sistema se va adaptando rapidamente a la situaciéon socioeconémica ge-
nerada por la pandemia, trasladando los costos sociales, ambientales y
politicos a trabajadores y trabajadoras, y a la sociedad en su conjunto.
Para ello, mediante la gestién y la formulacién de politicas desde los
gobiernos, implementa una serie de ajustes y contrarreformas labora-
les, tributarias y productivas, que le permiten recuperar y estabilizar
la tasa de ganancia, al menos para los sectores hegemonicos del capital.
La pandemia, en ese sentido, no es sino un nuevo escenario de acumula-
cién y reproduccion del capital, en el cual el capital financiero, el comer-
cio, las farmacéuticas y las empresas extractivas, por nombrar solo los
sectores mas pujantes, toman el mando del sistema mundo capitalista.

La extraccién de carbdn a gran escala en el complejo minero Cerrejon
en La Guajira viene generando una crisis de grandes dimensiones des-
de hace afios. Sin embargo, con la pandemia, las distintas dimensiones
de esa crisis se han exacerbado, mostrando un panorama de violacién
de los derechos de trabajadores, trabajadoras y comunidades, asi como
una mayor destruccién ambiental y del tejido social.

El consorcio Cerrején’ aprovecha las limitaciones a los derechos im-
puestas por el gobierno nacional, al mando del régimen Uribe-Duque,
para hacer ajustes en la planta de personal, limitar el derecho a la huel-
ga y bajar los costos del proceso extractivo, al tiempo que hace un uso
destructivo del territorio y el agua. En medio de la pandemia se han
limitado derechos fundamentales adquiridos, como el de la consulta y
la participacién de las comunidades para la toma de decisiones ambien-
tales. Es evidente un uso autoritario, abusivo y degradante de las leyes
y el poder en favor del capital transnacional.

La huelga en Cerrejon: Sintracarbon contra la
voracidad del capital extractivista transnacional

La huelga de trabajadores y trabajadoras del complejo carbonero del Ce-
rrejon, realizada en medio de la pandemia, es una gesta de 91 dias de
lucha, en defensa de los derechos y contra las pretensiones de los empre-
sarios de hacer recaer sobre las vidas obreras los efectos de la crisis glo-
bal. El relato de la huelga sirve aqui para mostrar el uso abusivo de las
medidas de confinamiento tomadas por el gobierno colombiano para cer-
cenar derechos laborales y, al mismo tiempo, continuar la extraccién de
carbon, sin que importe la catastrofe ambiental ya en curso en el planeta.

7 Cerrejon es un consorcio que tiene como accionistas a las empresas globales minero-
energéticas Glencore, Anglo American y BHP.
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En el relato sintético que realiza la dirigencia de Sintracarbdn®, no
solo se observa la capacidad de resistencia y lucha de la clase obre-
ra organizada, sino el papel mediocre y, muchas veces cargado a fa-
vor de la empresa, que desempenan las instituciones estatales, como el
Ministerio del Trabajo. De igual manera, es evidente la postura abusiva
y prepotente de la empresa, que trata de imponer ajustes inconsultos
a la relacién laboral, lo que, en ultima instancia, empuja al sindica-
to a la huelga. Todo el tiempo la amenaza del contagio y la pandemia
sirven como telén de fondo a este conflicto y a esta nueva experiencia
de lucha del movimiento obrero colombiano. Ya con la huelga en pleno
desarrollo, la empresa intenta poner a las comunidades y a la opinién
publica en contra del sindicato, haciendo un uso abusivo de la llamada
responsabilidad social corporativa y amenazando con retener ayudas
para atender la pandemia si no se levantaba la huelga.

El mandato de las bases

El conflicto que da contexto a la huelga comienza un afo antes. Después
de recibir el pliego de peticiones de la maxima autoridad del sindicato,
la asamblea nacional de delegados, realizada en Valledupar el 28 de
noviembre de 2019, la comisién negociadora elegida para tal fin inicié
su proceso de preparacion para afrontar el conflicto.

Desde el comienzo fue evidente la estrategia de la empresa: repetir
un discurso sobre lo poco sostenible que es el negocio carbonero, jus-
tificandolo en los bajos precios internacionales y la baja demanda de
carbén, asi como en tener que cumplir con peticiones y demandas cons-
titucionales que las comunidades han ganado a partir de su lucha social
y juridica.

El 29 de diciembre de 2019 se present6é la denuncia oficial de la
Convencion Colectiva de Trabajo (ccT), vigente hasta ese afio, y el 30 de
diciembre se presenté oficialmente el pliego de peticiones a la empresa
Cerrejon.

Etapa de arreglo directo: la empresa se victimiza

El 3 de enero de 2020 Sintracarboén fue citado de manera presencial en
la ciudad de Barranquilla, para iniciar el proceso de negociacién con la
discusién inicial del acta de garantias. La discusién se extendi6é duran-
te veinte dias, en los cuales la empresa siempre insistié en que no era

8 Les autores agradecen a Sintracarbén por la entrevista concedida. Esta da cuenta
del proceso de huelga, al tiempo que reconoce su tesonera lucha por los derechos de los y
las trabajadoras y las comunidades minero-energéticas del departamento de La Guajira.
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sostenible el negocio y que no podia atender las demandas de las y los
trabajadores. Sintracarbén se mantuvo firme y, después de veinte dias,
logr6 dar tramite al proceso previo sin ceder en sus demandas.

Con esos antecedentes se dio inicio formal al proceso de negociaciéon
en su etapa de arreglo directo; se hizo, como de costumbre, la sustenta-
ci6n del pliego, pero la empresa dejé pasar los primeros veinte dias sin
dar una respuesta positiva a las peticiones. Contrariamente al interés
de los trabajadores, Cerrejon y su comision negociadora llegaron a la
mesa con el mismo discurso sustentado en la falta de sostenibilidad y
los mismos argumentos: llamo a que fueran sensibles con una situaciéon
econémica que le generaba problemas. Sintracarbon exigidé que se de-
mostrara con cifras concretas las dificultades econémicas, cosa que la
empresa nunca hizo.

Puntos convencionales que quiso desmontar Cerrejon

Cerrejon llegd a la negociacién con objetivos especificos que afectaban
aspectos relevantes para los trabajadores: intentar modificar la esencia
del punto convencional de los viaticos por tratamiento médico al tra-
bajador, llevandolo a una inexistente cuenta individual anual y debi-
litando el beneficio de la asistencia brindada para tratamientos de los
trabajadores. De esta manera se afectaba a salud de los trabajadores y
sus familias, quienes realizan una actividad que produce muchas mor-
bilidades asociadas directamente con la labor. Asimismo, Cerrején ma-
nifiesta su intencién de eliminar la alimentacién diaria de los trabaja-
dores, proponiendo sustituirlo por un bono econémico mensual infimo.
Tampoco generd una alternativa de salubridad y salud para cada uno
de los trabajadores. Sintracarbén expresé que la salud de los trabajado-
res no era negociable y mucho menos su alimentacién.

Adicionalmente a esos puntos relevantes que la empresa queria eli-
minar, su documento de denuncia hacia evidente que queria modificar
la estructura de costos de la ccT, planteando, por ejemplo, congelar los
contratos a término indefinido. Sintracarbén comprendié que habia que
defender la cct, que era su mayor fortaleza histérica. En medio de esas
tensiones y desacuerdos se pasé de la etapa de arreglo directo, incluida
su prorroga, a la etapa de decidir entre huelga o tribunal. En medio de
esos debates, el gobierno nacional decretd la cuarentena obligatoria y el
aislamiento social.
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Pandemia y retiro del pliego de peticiones

En ese momento debian tomarse decisiones trascendentales para el
proceso de negociacién: acatar el mandato de los trabajadores de ir a
la huelga o aplazar su realizacion. La decisiéon gubernamental de aislar
a los trabajadores y prohibir la libre circulaciéon podia generar varios
escenarios; el més evidente era que, en ese contexto, la huelga favo-
receria a la empresa, ya que se detendrian legalmente las actividades
productivas sin pago para los trabajadores. El segundo escenario era
que Sintracarb6n no tendria trabajadores activados, ya que estarian en
aislamiento y no podrian asumir la lucha presencial. Asi, la evaluacion
de las condiciones sociales y politicas llev) a decidir el retiro formal del
pliego de peticiones, hecho inédito en las luchas de Sintracarbon.

Proérroga de seis meses para la Convencion
Colectiva de Trabajo

Realizado el retiro formal del pliego de peticiones, se inform¢ oficial-
mente a las bases sindicales e inicié la etapa de prorroga de la cct hasta
el 31 de julio de 2020. Este proceso tuvo lugar en pleno confinamiento,
por lo que Sintracarboén se dedico a atender la situacion de salud de los
y las trabajadoras y sus familias.

Durante estos seis meses de prérroga, Sintracarbén hizo varias explo-
raciones no formales con la empresa, a fin de medir su disponibilidad
para la futura negociacion. El resultado fue el mismo: la empresa se-
guia argumentando la poca sostenibilidad del negocio y la necesidad de
reducir derechos y garantias a sus trabajadores. Al filo de terminarse la
prérroga de seis meses, la empresa ya estaba otra vez en plena produc-
cién, a pesar de las graves situaciones de salud experimentadas por los
y las trabajadoras y sus familias.

Ante ese contexto, Sintracarbén realiza una asamblea virtual, aprue-
ba el pliego de peticiones, elige una nueva comision negociadora y reini-
cia el proceso de negociacién.

Presentacion del pliego de peticiones y
proceso de negociacion virtual

El 14 de julio de 2020 se dio inicio formal a la nueva etapa de arreglo di-
recto. Sin embargo, el 15 la empresa Cerrejon cita al sindicato a una re-
unién por fuera del proceso de negociacion, para informar que, unilate-
ralmente, cambiaba los turnos de trabajo a todos los y las trabajadoras.
Ese dia, en una presentaciéon de cuatro minutos, un superintendente de
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mineria fue el responsable de informar a Sintracarbén que la empresa
tenia la firme decision de cambiar de manera impositiva los turnos,
sefialando que la fecha para dicha decisiéon era el 1° de agosto. Sintra-
carbén expreso su rechazo contundente a esa decisién, calificandola de
ilégica, ya que afectaba la salud y la vida de los y las trabajadoras. Esa
propuesta de la empresa fue llamada el turno de la muerte®.

Posteriormente, el 16 de julio, se inicia la etapa de arreglo directo y
sus primeros veinte dias transcurrieron de la misma forma que la nego-
ciacion presencial: sin propuestas provenientes de la empresa Cerrejon.

Ante esa situacién, Sintracarbdn asume un nuevo reto: nuevamente,
se plantea una votacién entre las opciones huelga y tribunal, que ahora
debia desarrollarse en medio de la situacién de confinamiento y aisla-
miento social debido a la pandemia, por lo que el proceso se lleva a cabo
de manera semipresencial. El resultado fue contundente, registrando
la votaciéon més alta de trabajadores en favor de la huelga en toda la
historia del sindicato.

La huelga

Posteriormente a esa decision, el Ministerio del Trabajo intervino como
supuesto mediador del proceso, ya que la huelga era inminente. Sin-
tracarbén siempre expresé que, para que hubiera solucién al conflicto
colectivo, la empresa debia responder al pliego de peticiones y modificar
su posicién impositiva frente al turno de la muerte. Cerrején afirmé que
su comisién negociadora no estaba autorizada para hablar, analizar, ni
discutir sobre las modificaciones a los turnos, ratificandose las gran-
des diferencias que no permitian avanzar en las discusiones. Ante la
posicién autoritaria de Cerrejon en cuanto a no hablar del turno de la
muerte, manifestando que “no era negociable”, Sintracarbon fija la hora
cero de la huelga para el 31 de agosto de 2020.

Una huelga en medio de la pandemia significaba un nuevo reto: de-
terminar el ndmero de carpas y el nimero de trabajadores que estarian
presentes en cada punto, cumpliendo con los protocolos de bioseguridad
e intentando asegurar que durante el proceso no se infectara ningin

9 Segln denuncié Sintracarbén en su momento, “la empresa Cerrejon avisé a los més
de 6.000 trabajadores que a partir del préximo mes y de manera gradual, todos los tur-
nos existentes se unificaran en uno solo de 7 dias de trabajo, por tres de descanso. Este
ritmo de trabajo conllevaria el aumento del agotamiento fisico y sicolégico de los traba-
jadores y, por consiguiente, el aumento de accidentes que puedan acarrear la muerte”.
De otra parte, este ajuste en los turnos es, a la vez, un ajuste en la planta de personal,
ya que la recarga de trabajo en un grupo de trabajadores, implica dejar cesantes a otros.
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trabajador. En suma, disefar un plan estratégico para poder mantener
a la gente activa durante una huelga que ya se avizoraba dificil.

Solidaridad y cohesion organizativa

Sintracarboén tiene experiencia en el abordaje de conflictos, por lo que
este nuevo momento se asumié de manera ordenada y planificada. Se
definieron cinco puntos de concentraciéon en la mina (P1, P6, P7, P9 y
Casa de tabla) y uno en Puerto Bolivar, en la garita de acceso principal.
Adicionalmente se activaron puntos municipales en Riohacha, Fonseca,
San Juan y Villanueva, y luego se activé un punto en Valledupar, au-
torizandose el establecimiento de puntos de encuentro en los clubes de
Urumita y Maicao, para que fuera posible tener contacto directo con las
bases de cada municipio.

Asi, se activé un proceso de movilizacién social de los y las trabajado-
ras y sus familias en cada uno de los municipios. De hecho, la primera
actividad fue realizada por las familias y encabezada por las mujeres:
varias marchas y concentraciones en los municipios contra el turno de
la muerte. Este proceso dejé plantada la semilla organizativa para la
conformacién de las Mujeres de Sintracarbén Movilizadas.

Se cumpli6 un mes de huelga sin que se produjera ningun acer-
camiento entre las partes. El gobierno, a través del Ministerio del
Trabajo, actuaba de forma timorata, como es su costumbre frente a las
corporaciones transnacionales; intenté definir una hoja de ruta en dos
oportunidades y Cerrejon le cerrd la puerta en la cara y desmonté esa
intencién. Mientras tanto, la huelga, en plena actividad, convocé a la
solidaridad a nivel nacional: la Central Unitaria de Trabajadores envid
companeros del comité ejecutivo a apoyar la lucha, llegd una comisiéon
de la Unién Sindical Obrera, como también de Sintraelecol, Sutimac,
Fecode y Sintramienergética.

Tras 45 dias de huelga, la incertidumbre era permanente entre los y
las trabajadoras y la opinién publica, que se preguntaban si el sindi-
cato seria capaz de resistir, pues no habia ningin acercamiento con la
empresa. En este punto Sintracarbén pasa a incidir sobre los gobiernos
locales y el Congreso de la Republica, informando sobre el estado del
conflicto y la poca voluntad de Cerrejon para resolverlo. La empresa em-
pieza a perder terreno y hace desplantes a las audiencias en la Camara
de Representantes. Luego llegé a mediar la Defensoria del Pueblo, que
intervino activamente como garante del proceso, intentando buscar un
encuentro entre las partes.
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Todo eso aboné para que finalmente Cerrejon hiciera un llamado al
sindicato y se procediera a un encuentro. Hubo cruces de llamadas y se
permitié que se habilitara un espacio de didlogo con representantes de
las comisiones negociadoras, el cual se desarroll6 durante mas o menos
siete dias. Si bien el acercamiento generd una expectativa positiva en-
tre los y las sindicalistas y sus familias, la conclusion fue que las dife-
rencias que llevaron a la huelga se mantenian.

Hacia el dia 60 de huelga la incertidumbre en la base trabajadora era
mayor, porque habian transcurrido dos meses sin que recibiera salario,
a pesar de lo cual la gran mayoria se mantenia firme. Como en todo
proceso hubo voces en contra y delegados que no participaron, pero la
mayoria respaldé y estuvo activa.

Como parte del apoyo a la lucha, Sintracarbén establecié un aporte
econémico a cada trabajador y trabajadora afiliada. Ello supuso una
cifra muy importante para las finanzas de la organizacién, debido al
volumen de afiliados que debia recibir el aporte. En este momento fue
clave la solidaridad econémica de otros sindicatos nacionales e interna-
cionales.

Al dia 60 de la huelga, Cerrejon acepta
hablar del turno de la muerte

Llegado el dia 60 de la huelga se activaron mecanismos de concerta-
cién. En principio, se establecié la intervencion de las partes de comin
acuerdo durante los tres dias siguientes, para buscar una salida al con-
flicto. Sintracarb6n planteé entonces debatir el tema del turno de la
muerte 'y, por primera vez, Cerrejon autoriza a su comisién negociadora
a abordar el tema.

Sin embargo, a pesar de la aceptacion a hablar sobre el tema, la em-
presa manifesté que, primero, el sindicato debia aceptar el turno, para
luego empezar a discutir algunas mejoras a este. Simplemente, se tra-
taba de una forma de avalar la imposicién. Sintracarbén propuso que
se abrieran mesas tematicas en las que participaran los y las afectadas.

Se cumplieron los tres dias previstos por ley sin que se lograra ningin
avance, por lo que se pasé a los cinco dias siguientes, en los cuales debia
intervenir la Subcomisién Nacional de Politicas Salariales y Laborales,
conformada por tres actores: el Ministerio de Trabajo, la cuT y un re-
presentante de los empresarios. A la espera de esa intervencion, trans-
currieron los primeros cuatro de los cinco dias establecidos legalmente,
cuando Sintracarbén fue convocado por el Ministerio de Trabajo para
participar en una reunion virtual tripartita, que el sindicato acepto.
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En esta reunién el Ministerio requirié que se realizara un encuentro
entre ambas partes, con la intervencion de la subcomision, de manera
presencial la semana siguiente en las instalaciones de la mina. Sin em-
bargo, Cerrejon citd, sin ponerse de acuerdo con nadie y desconociendo
la propuesta de la autoridad del trabajo de Colombia, a una reunién
virtual, convocatoria a la que nadie asistid. Posteriormente la empresa
envi6 una carta al ministerio solicitando que se convoque un Tribunal
de Arbitramento Obligatorio para dirimir el conflicto huelguistico.

En las horas siguientes se elaboraron cartas, se realizaron gestiones y
se establecieron posicionamientos politicos, tanto de Sintracarbén como
de la cur y la Defensoria del Pueblo, frente a las pretensiones de la
empresa. Esta presién hizo que el Ministerio del Trabajo convocara una
reunion presencial de las partes, a realizarse en la mina.

Llegado el dia del encuentro presencial se abordaron los puntos del
pliego y el turno de la muerte; durante varios dias se discuti6 intensa-
mente, en medio de una huelga que llegaba a su dia 75. Finalmente, se
logr6 firmar el acta de acuerdo que definia las mesas técnicas de nego-
ciacién, definiéndose de comun acuerdo que el proceso de negociacién
se realizara de manera presencial. Otro criterio que Cerrején no queria
modificar.

Negociacion y logro huelguistico

Firmada el acta de acuerdo para discutir en mesas técnicas, se procedid
a la negociacion directa de los puntos del pliego de peticiones, para lo
cual se defini6 una metodologia de discusién. La negociacién inicié el
dia 84 de la huelga y tras siete dias la comisién negociadora decidid
firmar la nueva Convencién Colectiva de Trabajo.

Sintracarbon consiguié un logro en estabilidad laboral, haciendo que
los contratos fueran por tiempo indefinido, cuando la posicién de la
empresa al anunciar la imposicion del turno de la muerte habia sido
despedir potencialmente a mas de 700 trabajadores y no generar ni un
contrato mas de trabajo por tiempo indefinido. Este hecho es de extre-
ma importancia, pues deriva en la afiliacién sindical de los y las tra-
bajadoras beneficiadas por tales contratos, y fortalece la organizacion.

Otros logros fueron mantener la alimentacion, los viaticos para trata-
miento médico del o la trabajadora y su familia, la estructura de prés-
tamos educativos y becas, los permisos sindicales. También se logro la
apertura en puntos como el de vivienda, que permite a cualquier tra-
bajador comprar vivienda en Barranquilla, asi como adelantos de los
bonos trimestrales. En suma, se logré mantener los beneficios, mejorar
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algunos y proyectar otros, como protocolos de transporte, el Plan de
Desarrollo Individual y la organizacién de un foro sobre transicién
energética, punto que dimensiona la proyeccién politica del sindicato.

Conclusiones

Las empresas transnacionales, punta de lanza, junto a los bancos y
consorcios financieros, del capitalismo globalizado, tienen cada vez mas
peso en las politicas de los Estados nacionales e imponen de hecho con-
trarreformas en materia laboral o ambiental que luego son adoptadas
via legislativa. También cuentan con la anuencia de los gobiernos para
actuar a contravia de las constituciones o las legislaciones existentes.
En esa linea, durante lo que ha transcurrido de la pandemia, los gobier-
nos de la mayoria de los paises latinoamericanos, bajo la figura de los
estados de excepcion o de emergencia, han actuado a favor de los nego-
cios de las empresas transnacionales. Asi, mientras cierran o llevan a
la quiebra a pequenas y medianas empresas, han mantenido abiertas
las operaciones de las grandes corporaciones o, lo que es mas grave, han
favorecido su actuacién y sus tasas de ganancia mediante exenciones
tributarias o modificaciones de la legislacién que les han permitido ac-
tuar sin ninguin control.

Durante el afio 2020, en Colombia se ejecuté una fuerte contrarrefor-
ma laboral que, ademas de eliminar cerca de 2,5 millones de puestos de
trabajo, significé una mayor precarizacién del mundo del trabajo, y un
ataque contra los salarios de la clase trabajadora y sus condiciones de
seguridad y prestaciones sociales.

Ademas, se vieron afectados los derechos politicos, por la via de con-
finamientos y cuarentenas que transformaron y cercenaron el derecho
a la consulta previa y a la participacién de trabajadores y comunidades
minero-energéticas, abriendo el camino para que las empresas puedan
extraer bienes naturales de territorialidades habitadas por comunida-
des étnicas o de ecosistemas estratégicos.

En el complejo carbonero de Cerrejon se desarrollé un fuerte conflicto
laboral que deriv6 en una huelga de 91 dias, realizada por trabajadores
y trabajadoras afiliados a Sintracarbén. La extensién de la huelga en el
tiempo da cuenta del uso abusivo del poder que hizo la empresa en me-
dio de la pandemia, asi como de la poca regulacién de la actuacion de la
patronal por el Estado y de las claras intenciones de esta de aprovechar
las circunstancias para cercenar derechos laborales. Solo la firmeza de
Sintracarbén, aunada al apoyo de otros trabajadores y comunidades,
permitié que el sindicato realizara la huelga y lograra mantener sus
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derechos. Sin embargo, es evidente que se hace cada vez mas necesaria
la unificacién de las luchas de los y las trabajadoras minero-energéti-
cos, luchas para lo cual es cada vez mas urgente la construccion de un
sindicato Unico.

Este relato confirma la afirmacién de que en pandemia se han exa-
cerbado las contradicciones del capitalismo, el cual, a través de los go-
biernos, busca reacomodarse y mantener su tasa de ganancia, a costa
de los derechos de trabajadores y comunidades, al tiempo que trata de
acelerar los procesos extractivos, sin que importe la catastrofe ambien-
tal ya en curso en el planeta.
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